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1 WPROWADZENIE

Niniejszy raport prezentuje wyniki projektu badawczego zrealizowanego w okresie
sierpien - grudzien 2008 roku wramach konkursu dotacji zorganizowanego

przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Celem ogdlnym projektu jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci wykorzystania
srodkéw przyznanych Polsce na lata 2007-2013 poprzez identyfikacje oraz wypracowanie
dobrych praktyk w zakresie wdrazania projektéw finansowanych z funduszy unijnych na
obszarach Natura 2000.

Obecnie, w Polsce fakt wyznaczenia obszaru Natura 2000 na danym terenie jest
czesto postrzegany przez spotecznosc i wiadze lokalne oraz potencjalnych
inwestoréw jako zagrozenie i bariera dla rozwoju regionu. Ponadto, bardziej
skomplikowana iwymagajaca procedura inwestycyjna na obszarach wiaczonych
do sieci Natura 2000 «czesto zniecheca potencjalnych inwestoréw do realizacji
projektow na tych terenach, a w niektérych przypadkach istnienie cennych
przyrodniczo obszaréw jest btednie traktowane przez wiladze lokalne jako catkowita

bariera dla wszelakich inwestycji na tym terenie.

Jak pokazaly badania przeprowadzone na polskim obszarze zaliczonym do sieci Natura 2000,
obecnie wcigz jeszcze wystepuje w naszej spotecznosci mit, iz istnienie sieci NATURA 2000 na
danym terenie zabrania lokalizacji jakichkolwiek inwestycji lub wymaga przeprowadzenia
procedury zwigzanej z oceng oddziatywania na sSrodowisko dla kazdej inwestycji na terenie

niezaleznie od wielkosci inwestycji i jej charakteru.

W ramach niniejszego projektu, w wybranych polskich gminach zlokalizowanych na
obszarach cennych przyrodniczo, przeanalizowane zostaty problemy i bariery
oraz drzemigce szanse spotecznosci lokalnych. Zaobserwowano, iz zmieniajac podejscie
do procesu inwestycyjnego mozliwe jest unikniecie pewnych sztucznie tworzonych barier
i zakazow, a w rezultacie wkroczenie jednostki lokalnej na droge zréwnowazonego

rozwoju, takze przy wykorzystaniu funduszy unijnych.

Jako pokazujq obserwacje ianalizy poczynione podczas wizyty studyjnej
ekspertow na hiszpanskich obszarach cennych przyrodniczo, istnienie sieci Natura 2000
stanowi bodziec do rozwoju jednostek lokalnych, ktéry daje szanse na zréwnowazony
rozwdj mieszkancow. Kluczem do osiggniecia sukcesu jest sprawna administracja
i skuteczne zarzadzanie obszarem nalezacym do sieci Natura 2000, a takze postrzeganie

terendw cennych przyrodniczo nie tylko przez pryzmat ochrony przyrody, lecz istotne jest
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by uwzglednic¢ potrzeby spoteczne i gospodarcze regionu.

Niniejsze badanie zostato wykonane przez zespét w sktadzie:

e Marta Brzozowska - kierownik projektu, odpowiedzialny za kwestie formalnie
i organizacyjne, odpowiedzialna za koordynacje polskiego studium przypadku

oraz organizacje konferencji (pracownik PTOP)

e Elzbieta Kozlowska - czlonek zespolu badawczego, odpowiedzialny za

koordynacje hiszpanskiego studium przypadku (ekspert zewnetrzny),

e Krzysztof Molewski - cztonek zespotu badawczego, odpowiedzialny za kwestie
opracowania czesci poswieconej umocowania prawnego obszaréw NATURA 2000,
procedury przeprowadzania przedsiewzie¢ na terenach obszaréw NATURA 2000
(cztonek PTOP)

Zespo6t wspomagajacy:

Anna Mastowska - opracowanie narzedzi badawczych oraz analiza wynikéw badan

ilosciowych i jakosciowych

Daniel Roézanski- tlumacz podczas wizyty studyjnej w Hiszpanii, tlumaczenie

dokumentéw hiszpanskich

Pawel Wisniewski- organizator strony technicznej wizyty studyjnej w Hiszpanii, obstuga

techniczna konferencji podsumowujacej projekt

2 ZASTOSOWANE PODEJSCIE BADAWCZE

2.1 Cele badania

Celem ogoélnym przeprowadzonego badania jest zwiekszenie efektywnosci
i skutecznosci wykorzystania  $rodkow przyznanych  Polsce na lata 2007-2013
poprzez identyfikacje oraz wypracowanie dobrych praktyk w zakresie wdrazania

projektow finansowanych z funduszy unijnych na obszarach Natura 2000.

Obecnie, fakt wyznaczenia obszaru Natura 2000 na danym terenie jest
czesto postrzegany przez spotecznosc i wiadze lokalne oraz potencjalnych
inwestoréw jako zagrozenie i bariera dla dalszego rozwoju. Ponadto, bardziej
skomplikowana i wymagajaca procedura inwestycyjna na obszarach wiaczonych

do sieci Natura 2000 czesto zniecheca potencjalnych inwestoréw do realizacji
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projektow na tych terenach, a w niektérych przypadkach istnienie cennych
przyrodniczo obszaréw jest btednie traktowane przez wiladze lokalne jako catkowita

bariera dla wszelakich inwestycji na tym terenie.

Jednakze, jak pokazujg doswiadczenia w krajach tzw.15, istnienie obszaru
wiaczonego do sieci Natura 2000 nie musi by¢ barierg i przeszkoda dla dalszego rozwoju
danego uktadu lokalnego i regionalnego. Kluczem do powodzenia jest wtasciwe wdrazanie
i zarzadzanie siecia Natura 2000 oraz wysoka $wiadomos$¢ spoteczna w zakresie
istniejacych szans oraz odpowiednie zaplanowanie i wdrozenie projektu inwestycyjnego.
Obszar Natura 2000 moze by¢ motorem dla rozwoju zréwnowazonego gminy, a wiec

i szansg na dodatkowy dochdd i stworzenie nowych miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej.

Dlatego tez celem szczegétowym naszego projektu jest wsparcie systemu
wdrazania, zarzadzania oraz oceny i kontroli projektow inwestycyjnych realizowanych na
obszarach  wiaczonych  do sieci Natura 2000. Cel ten zostat zrealizowany
poprzez identyfikacje, a nastepnie pogtebiong  analize przypadku dobrej
praktyki zarzadzania obszarami Natura 2000 w ktérych réwnoczesnie realizowane byty
inwestycje , prorozwojowe” dofinansowane z funduszy unijnych, a wiec obszar w ktérym

rozwoj odbywa sie w sposob zréwnowazony (obszar Sierra Nevada w Hiszpanii).

Ponadto, na obszarze Ostoja Warminska przeprowadzone zostato badanie opinii
oraz postrzegania obszaréw Natura przez przedstawicieli wtadz lokalnych, przedsiebiorcow

oraz spoteczenstwo.

Celem naszego projektu jest takze ,rozwianie mitow” na temat obszaréw NATURA 2000,
takich jak np. powszechne wrazenie, ze NATURA 2000 zabrania lokalizacji jakichkolwiek
inwestycji lub wymaga przeprowadzenia procedury zwigzanej z oceng oddziatywania na
srodowisko dla kazdej inwestycji na terenie niezaleznie od wielkosci inwestycijii jej
charakteru Celem jest takze ukazanie mozliwosci rozwoju dzieki obszarom NATURA 2000
dla regiondw problemowych: obarczonych duzym bezrobociem strukturalnym, o zbyt

matym zaludnieniu.

Podczas seminarium koncowego - konferencji, ktéra odbyta sie dnia 12 grudnia 2008
roku w Gorowie Itaweckim, zespdt ekspertow realizujagcych badanie przedstawit
wyniki niniejszego projektu, w tym min. dobre praktyki zidentyfikowane podczas wizyty
w Hiszpanii, a takze rekomendacje dla polskiego obszaru nalezacego do sieci Natura 2000.
Pod koniec spotkania wywigzata sie dyskusja pomiedzy zgromadzonymi stuchaczami, a
wiec przedstawicielami samorzaddéw i przedsiebiorcow. Wartoscig dodang seminarium
koncowego byto uczestnictwo w charakterze prelegenta przedstawiciela Dyrektoriatu

Generalnego Srodowisko Komisji Europejskiej, ktorego obecnos$¢ stworzyta okazje
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do wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy reprezentantami Srodowisk lokalnych,

a Komisji Europejskiej.

2.2 Zakres badania

W ramach projektu przeprowadzono analize szans i barier dla rozwoju w polskim
obszarze nalezacym do europejskiej sieci Natura 2000. Badanie to wykonano przy uzyciu
metody studium przypadku. Terenem badania objeto 4 gminy zlokalizowane na terenie
Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Ostoja Warminska”(Bartoszyce,
Gorowo Itawieckie, Sepopol, Srokowo) oraz dla porownan, gmine zlokalizowang
w sgsiedztwie tego obszaru (Lidzbark Warminski). W drugim obszarze badawczym,
dokonano identyfikacji dobrych praktyk w rozwoju spoteczno-gospodarczego na terenach
cennych przyrodniczo w krajach tzw. starej unii. W tym przypadku obszarem badawczym
byt hiszpanski region Andaluzja, gdzie metoda studium przypadku objeto obszar nalezacy

do sieci Natura 2000 - Sierra Newada.

2.3 Przebieg realizacji badania

Praca opiera sie na wynikach badan przeprowadzonych w 4 gminach zlokalizowany
na terenie Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw NATURA 2000 ,Ostoja Warminska”
(gminy: Lelkowo, Gorowo Itaweckie, Srokowo, Barciany) oraz, do poréwnania,
wybrano jedna gming, o podobnym charakterze, zlokalizowang w sasiedztwie
tego obszaru (gmina Lidzbark Warminski). W ramach badania przeprowadzone zostaty
indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami administracji samorzadowej
samorzadow lokalnych , z inwestorami dziatajgcymi na analizowanym obszarze. W grupie
badanych inwestoréw znalezli sie zaréwno duzi inwestorzy, tacy jak: Lasy Panstwowe oraz
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie, a takze drobni
inwestorzy indywidualni:  wtasciciele gospodarstw agroturystycznych i rolnych

zlokalizowanych na terenie nalezacym do sieci NATURA 2000.

Podczas wywiaddw zebrano informacje o sposobie, w jaki wladze lokalne oraz
inwestorzy postrzegajg szanse i zagrozenia zwigzane z lokalizacja gminy na terenie
cennym przyrodniczo jakim jest obszar NATURA 2000 oraz jakie dostrzegajq perspektywy
rozwoju. Przesledzono tez poziom $wiadomosci witadz lokalnych oraz inwestorow
o mozliwosci inwestowania na obszarach NATURA 2000 oraz stopien znajomosci

tematéw zwigzanych z realizacjg inwestycji z funduszy strukturalnych.
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Powyzsze badanie pozwolito zidentyfikowa¢, z jakimi barierami i problemami badane
grupy spotkajg sie na co dzien. Wyniki badan potwierdzajg teze, iz istnienie terenu
nalezacego do sieci NATURA 2000, w odczuciu wiadz, inwestorow i spotecznosci lokalnych
stanowi bariere dla rozwoju i nie jest postrzegana w zaden sposéb jako szansa do

wykorzystania.

W ramach badania przeprowadzono takze badanie ilosciowe w posta¢ ankiety
kwestionariuszowej skierowanej do mieszkancéw regionu. Rozpropagowano 60 ankiet
zawierajacych 37 pytan dotyczacych korzysci i utrudnien w gospodarowaniu na terenie
obszaru NATURA 2000. Odestano 32 wypetnione ankiety.

W kolejnym etapie badania przeprowadzono analizy rozwoju gospodarczego na
obszarach NATURA 2000 w jednym z krajow ,starej” UE (tzw. Kraje 15). Zdaniem zespotu
badawczego najbardziej odpowiednim krajem do poszukiwania dobrych praktyk bytfa
Hiszpania, jako kraj ktéry ma ogromne sukcesy w zakresie ochrony przyrody, w tym
w kwestii obszarow NATURA 2000. Obszary ,naturowe”, ktore koegzystujg z rozwojem
gospodarczym, stanowg tam ok. 30 % powierzchni kraju. Hiszpania jest cztonkiem UE juz
od ponad 20 lat, a az do rozpoczecia okresu programowania na lata 2007-2013 UE byta
praktycznie najwiekszym beneficjentem $rodkéw europejskich. Obecnie Polska zajeta

miejsce Hiszpanii w roli najwiekszego beneficjenta funduszy europejskich.

Jako obszar badawczy wybrano obszar nalezacy do sieci NATURA 2000 - Sierra
Nevada. Przeprowadzona zostata wizyta studyjna tego obszaru, w ramach ktorej odbyty
sie spotkania z osobami zaangazowanymi w ochrone tego obszaru - przedstawiciele
administracji obszaru Z ramienia rzadu Andaluzji oraz spotkania

z osobami prowadzacymi dziatalnos$¢ gospodarczg na terenach chronionych.

Podczas wizyty studyjnej nawigzano takze kontakt z organizacjg zajmujacq sie
ochrong ptakéw - Fundacjgq Migres. Ponadto, przeprowadzono obserwacje na

nastepujacych obszarach nalezacych do sieci NATURA 2000:

- w sgsiedztwie Sewilli - park krajobrazowy (Natura Park) Sierra Norte, chroniony ze

wzgledu na rosngce tam dabrowy, przede wszystkim deby korkowe.

- w okolicy Kadyksu - park krajobrazowy (Natura Park) Bania de Cadiz - cenny ze

wzgledu na rozlegte tereny podmokte, siedlisko ptakow.

- na potnoc od Tarify — park krajobrazowy (Natura Park) Los Alcornocales - gdzie
znajduje sie duze rozlewisko — sztuczny ptytki zbiornik wodny - miejsce wystepowania
ptakéw a takze cenne dabrowy debdow korkowych. Tu zaobserwowano wiele farm

wiatrowych. Na tym terenie dziata Fundacja Migres zajmujac sie ochrong
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ptakéw migrujacych.

Dnia 12 grudnia 2008, w Goérowie Itaweckim, ktére jest siedziba jednej z gmin
objetych badaniem zorganizowana zostata konferencja podsumowujaca projekt, na ktorej
zaprezentowane zostaty wyniki i wnioski ptynace z przeprowadzonego badania. Podczas
tego spotkania, eksperci zaprezentowali zdobytg wiedze oraz praktyczne
mozliwosci skorzystania z pomocy funduszy strukturalnych. Podczas spotkania wskazane
zostaly  potencjalne  mozliwosci oraz kierunki rozwoju  dla  analizowanego terenu
oraz sposoby jak w sposdb zréwnowazony mozna wykorzysta¢ potozenie na obszarach
cennych przyrodniczo. Zaprezentowana zostalta dobrgq praktyke postepowania
zidentyfikowana w badanym kraju UE. Konferencja spotkata sie z zainteresowaniem
przedstawicieli samorzadow lokalnych, przedsiebiorcéw oraz inwestorow, w ktorych
opinii przedstawione oraz wypracowane podczas spotkania rekomendacje stanowi¢ bedzie
wsparcie tych grup w efektywniejszym pozyskiwaniu s$rodkéw z funduszy unijnych.
W konferencji udziat  wzieli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad - oddziat
w Olsztynie, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych i Nadlesnictw z rejonu

Ostoi Warminskiej, Przedstawiciele gmin i powiatéw z terenu Ostoi Warminskiej.

Zaprezentowane zostaly nastepujace zagadnienia zwigzane z realizowanym

projektem:

- - "Identyfikacja barier i szans dla rozwoju na obszarze NATURA 2000" - Marta
Brzozowska, PTOP

— - "Natura 2000 jako szansa dla rozwoju lokalnego i regionalnego" - Elzbieta
Koztowska, niezalezny specjalista

- - " Prawne podstawy funkcjonowanie NATURY 2000 w Polsce

i mozliwosci rozwoju" - Krzysztof Molewski, PTOP

Gosciem specjalnym i prelegentem byta pani Katarzyna Charzynska,
przedstawicielka  Komisji Europejskiej, ktéra zapoznata zebranych z wymogami

dyrektyw srodowiskowych dla projektow finansowanych przez fundusze europejskie.

Uczestnikom spotkania oraz wszystkim zainteresowanych przekazane zostaty
wyniki naszych  badan i analiz w formie elektronicznej. Ponadto, sprawozdanie
z konferencji oraz materiaty konferencyjne znajdujq sie na stronie projektu ‘Natura 2000,
szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego”:
http://www.bociany.info/?page=natura%202000%20szansa%?20czy%?20bariera%202008/
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3 NATURA 2000 I INWESTYCIE W POLSKIM PRAWIE
I PRAKTYCE

3.1 Cel powotania obszarow NATURA 2000, stan wykonania
zobowigzan Polski w wyznaczaniu i powotywaniu
obszarow NATURA 2000.

Celem utworzenia sieci Natura 2000 jest zachowanie zaréwno zagrozonych
wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat w skali Europy, ale tez
typowych, wcigz jeszcze powszechnie wystepujacych siedlisk  przyrodniczych,
charakterystycznych dla 9 regiondéw biogeograficznych (tj. alpejskiego, atlantyckiego,
borealnego, kontynentalnego, panoriskiego, makaronezyjskiego, srodziemnomorskiego,
stepowego i czarnomorskiego). W Polsce wystepuja 2 regiony: kontynentalny (96 %
powierzchni kraju) i alpejski (4 % powierzchni kraju). Dla kazdego kraju okresla sie liste
referencyjng siedlisk przyrodniczych i gatunkow, dla ktérych nalezy utworzy¢ obszary

Natura 2000 w podziale na regiony biogeograficzne.

Do 2008 roku w Polsce oficjalnie wyznaczone zostaly tylko obszary specjalnej
ochrony ptakéw, ktore zostaty powotane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21
lipca 2004. Od razu pojawity sie gtosy organizacji pozarzadowych o niedostatecznym
wyznaczeniu  obszarow NATURA 2000 w Polsce. Powstata alternatywna lista
obszaréw NATURA 2000, zawierajaca propozycje organizacji pozarzadowych - tzw.
»~shadow list”. Lista ta zostata przedstawiona Komisji Europejskiej, ktéra uznata zawarte
tam propozycje za zasadne i do momentu oficjalnego powotfania tych obszarow sg one
traktowane na takich samych zasadach jak obszary oficjalnie istniejgce. W 2008 roku,
rozporzadzeniem zdnia 27 pazdziernika, lista specjalnych obszaréw ochrony
ptakéw zostata poszerzona i uzupetniona o propozycje z ,shadow list”. Nadal nie zostata
rozwigzana sytuacja prawna Obszardow Specjalnej Ochrony Siedlisk, ktére nie zostaty
jeszcze oficjalnie powotane, ale lista rzadowa i ,shadow lis"t z propozycjami tych
obszaréw zostata ztozona do Komisji Europejskiej. Powotanie oficjalne moze nastgpic
dopiero po zatwierdzeniu tych obszardéw przez Komisje Europejska. Polska,
jako panstwo zobligowane jest do podjecia wszelkich koniecznych $rodkéw w celu

zagwarantowania nalezytej ochrony obszaréw oraz zapobiezenia ich degradacji.
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Ryc. 1. Specjalne Obszary Ochrony Ptakéw powotane w 2004 roku i obszary

z ,shadow list” (czes¢ z nich zostata oficjalnie powotana w 2008 roku) [Zrodto: Siskom

www.siskom.waw.pl]

- ohszary zitoszone do KE

B st 05

B vozostate Shadow List caktualizacia 2006)

Ryc. 2. Obszary Specjalnej Ochrony Siedlisk zgtoszone do Komisji Europejskiej
i obszary proponowane przez organizacje pozarzadowe- ,shadow list”"[zrddto: Klub

Przyrodnikéw www.kp.org.pl]
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Obszary NATURA 2000 maja takze za zadnie umozliwienie ochrony przyrody
w poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, Co znaczy, Ze€ na terenie
obszaréw dozwolona jest dziatalno$¢ gospodarcza i aktywnos¢ ludzka o ile nie zagraza ona

celom powstania obszaru.

3.2 Przepisy prawne dotyczace ochrony obszaréw NATURA 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych
sktadnikow réznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992 r.
W sposob spdjny pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Podstawg prawng tworzenia sieci Natura 2000 jest Dyrektywa Rady 79/409/EWG
z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakow i Dyrektywa Rady
92/43/EWG zdnia 21 maja 1992 roku wsprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Oprocz tych dwoch dyrektyw przepisy dotyczace obszaréw NATURA 2000 znajdujg sie
takze w innych aktach prawnych oraz konwencjach i umowach miedzynarodowych, ponad

europejskich:

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku, w sprawie oceny
skutkow niektérych publicznych i prywatnych przedsiewziec dla $srodowiska

(znowelizowana dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku);

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca

2001 roku w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko pewnych planéw i programow

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003
roku w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/313/EWG

Dyrektywa Rady 2003/35/WE ustanawiajaca udzial spoteczenstwa
w przygotowaniu niektérych planow i programow dotyczacych srodowiska
oraz zmieniajgca Dyrektywy Rady: 85/337/EWG i96/61/WE w odniesieniu do udziatu

spoteczenstwa i dostepu do sprawiedliwosci

Dyrektywa , Odpowiedzialnosciowa” 2004/35/UE w sprawie odpowiedzialnosci za
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zapobieganie i naprawe szkéd w $rodowisku z 2004 roku

Konwencja EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spofeczeristwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska podpisana

w Aarhus w 1990 roku i ratyfikowana przez Polske w 2001 roku

Konwencja EKG ONZoocenach oddziatywania na  $rodowisko o kontekscie
transgranicznym, podpisana w 1991 roku w Espoo i ratyfikowana przez Polske w 1997

roku.

Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz ratyfikowaniem konwencji
miedzynarodowych zapisy tych dokumentéw powinny by¢ transponowane
do przepisow krajowych. Zapisy dotyczace obszarow NATURA 2000 w prawie polskim

znajdujq sie w gtéwnych aktach prawnych:

Ustawie o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. nr 92 ,poz. 880 z pdzn.

zm.) —(zasady ochrony siedlisk i gatunkow)

Ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku 1ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227):

Ustawie-Prawo Ochrony Srodowiska (POS) z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. nr 62, poz.
627 z pézn. zm) - (dotychczasowa podstawa do przeprowadzania postepowania w sprawie

oceny oddziatywania na érodowisko (00S))

Ustawie o zapobieganiu szkodom w srodowisku iich naprawie z 13 kwietnia
2007 (Dz.U. 2007 nr 75 poz. 493) - odpowiedzialno$¢ organdéw wydajacych decyzje za

powstanie szkod w srodowisku.

Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003
(Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717) - wydanie decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu

Ustawie - Prawo Budowlane zdnia 7 lipca 1994 (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414

z pozniejszymi zmianami)- podstawa do wydania pozwolenia na budowe

Ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowywania

i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych z dnia 10 kwietnia 2003 (Dz.U.
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2003 Nr 80 poz. 721, z pézniejszymi zmianami) — wskazania lokalizacyjne i decyzje

o ustaleniu lokalizacji autostrady.

Zapisy dotyczace obszarow NATURA 2000 znajdujg sie takze w przepisach takich
jak: Ustawa- Prawo wodne, Ustawa- Prawo geologiczne i goérnicze, Ustawa o lasach,

Ustawa o ochronie gruntéw ornych i lesnych, Ustawa o odpadach

3.3 Zarzadzanie obszarami NATURA 2000 w swietle prawodawstwa
europejskiego i krajowego

W Polsce wiekszosc obszaréw NATURA 2000 jest objetych takze
innymi formami ochrony przyrody, sa to parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne. Parki narodowe
i krajobrazowe posiadajq swoje plany ochrony iadministracje. Duzy procent
obszardéw to takze tereny lesne, ktore pozostajg pod administracjg Lasow Panstwowych
i maja swoje plany urzadzania laséw. Niewiele jest obszaréw zaliczonych do NATURY
2000, ktére nie sg objete inng formg ochrony a na ich terenie prowadzona jest
gospodarka ludzka, jak to ma miejsce na terenie obszaru ,Ostoja Warminska”. Jednak
nalezy sie liczy¢ z tym, ze wraz z uznaniem obszaréw proponowanych z ‘shadow list” ilo$¢
takich obszarow wzrosnie. Nalezy do tego czasu opracowa¢ metody =zarzadzania

takimi obszarami dla dobra przyrody i z korzyscig dla mieszkancow.

Zarzadzanie obszarami NATURA 2000 opiera sie na artykule 6. dyrektywy
siedliskowej (92/43/EWG). Artykut zawiera trzy gtowne postanowienia. Artykut 6 (1)
wprowadza ustanowienie koniecznych s$rodkéw ochrony. Artykut 6 (2) zawiera zapisy
dotyczace unikania pogorszenia stanu siedlisk oraz znaczacych zakiécen funkcjonowania
gatunkdéw. Kladzie on zatem nacisk na zapobieganie. Artykuty 6 (3) i 6 (4) okreslajg serie
proceduralnych i materialno-prawnych zabezpieczen w odniesieniu

do planéw i przedsiewzie¢ mogacych mie¢ znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000.

Postanowienia artykutu 6. wymagaja transpozycji do prawa krajowego, poniewaz
dyrektywa jest wigzaca w zakresie efektow, jakie majq zostac osiagniete, ale pozostawia
Panstwom Cztonkowskim pewien wybor formy i metod osiggniecia tych efektow.
W przypadku prawodawstwa polskiego zapisy tego artykutu zostaty transponowane

w ustawie o ochronie przyrody i ustawie prawo ochrony $rodowiska.
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Artykut 6 (1) dyrektywy moéwi: ,Dla specjalnych obszarédw ochrony Panstwa
Czlonkowskie ustanowig konieczne dziatania ochronne obejmujace, jezeli zaistnieje taka
potrzeba, odpowiednie plany zarzadzania opracowane specjalnie dla tych obszaréw bedg
zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpowiednie dziatania prawne,
administracyjne lub oparte na dobrowolnych umowach, odpowiadajace ekologicznym
wymaganiom  typéw siedlisk  przyrodniczych  wymienionych  w Zataczniku I lub

gatunkdédw wymienionych w Zataczniku II wystepujacych na tych obszarach”.

Plany zarzadzania sq powotywanie zazwyczaj do organizacji dziatan ochronnych na
duzych obszarach NATURA 2000. Muszg byc¢ ,odpowiednie i opracowane specjalnie dla
tych obszaréw”, zatem ukierunkowane na obszary sieci Natura 2000 lub ,zintegrowane
z innymi planami rozwoju”. Kazdy z obszaréw NATURA 2000 powinien posiada¢ takze swéj
plan ochrony. Ustawodawca wyznaczyt jednak okres 5 lat od momentu powotania obszaru,
na stworzenie planu ochrony. Jest to dtugi okres, w ktorym zmiany wprowadzone na

terenie obszaru nie sg koordynowane z potrzebami ochrony przyrody.

Plan ochrony obszaru Natura 2000 jest aktem prawnym ustanawianym w drodze
rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Zawarto$¢ takiego planu jest $cisle okreélona
w Ustawie o ochronie przyrody. Plan ochrony zawiera:

— opis i ocene istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych

oraz okreslenie sposobdéw eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow;

— opis warunkéw zachowania lub przywrécenia wiasciwego stanu ochrony siedlisk

i gatunkow, o ktorych mowa w ust. 1;

- wykaz zadan ochronnych, z okresleniem sposobu ich wykonywania, rodzaju,

zakresu i lokalizacji, na okres stosowny do potrzeb;

— okreslenie zakresu monitoringu przyrodniczego;

— opis przebiegu granic obszaru Natura 2000.

Plan ochrony obszaru Natura 2000 tworzy ramy prawne, w ktorych dziatajg
wszystkie podmioty zaangazowane w zarzadzanie ochrong obszaru. Sporzadza sie go na
20 lat, jednak moze on by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb przedmiotéw ochrony
(np. jezeli w wyniku monitoringu zostanie rozpoznane, ze ich ochrona nie jest skuteczna).
Ustawa nie przewiduje mozliwosci zmiany planu ochrony zinnych przyczyn. Zgodnie
Z ustawg, "sprawujacy nadzér nad obszarem" (tj. wojewoda) powinien sporzadzi¢ projekt

planu ochrony w ciggu 5 lat od ustanowienia obszaru®.

! Ministerstwa Srodowiska www.natura2000.mos.gov.pl
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Artykut 6 (2) Dyrektywy siedliskowej méwi o zasadach unikania pogorszenia stanu
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych zostalty wyznaczone obszary
NATURA 2000. Unikanie pogorszenia polega na podejmowaniu dziatan wykraczajacych
poza dziatania ochronne konieczne dla zapewnienia ochrony, a majg wyprzedzajacy
charakter podejmowanych dziatan przed powstaniem sytuacji pogorszenia stanu.
Niedopuszczalnym jest czekanie Z podjeciem dziatan do momentu kiedy
nastgpi pogorszenie stanu lub zaktdcenie funkcjonowania. Zakres tego artykutu jest
szerszy niz artykutu 6 (3) i (4), ktére majg zastosowanie tylko do planow i przedsiewziec
wymagajacych zezwolenia. Dotyczy on takze juz prowadzonych dziatalnosci, ktére nie
koniecznie wymagaja wczesniejszych zezwolen, takich jak rolnictwo czy rybotdéwstwo.
Jezeli istniejaca juz na danym obszarze dziatalno$¢ powoduje pogorszenie stanu siedlisk
przyrodniczych lub zaktécenie funkcjonowania gatunkéw, dla ktérych ten obszar zostat
wyznaczony, musi ona zosta¢ zniwelowana koniecznymi dziataniami ochronnymi Moze
to wymagac doprowadzenia do wyeliminowania negatywnego oddziatywania
albo poprzez zaprzestanie dziatalnosci, albo poprzez podjecie srodkéow tagodzacych. W tym
mogq zawierac sie odszkodowania. Te same zasady mogq dotyczy¢ terendw otaczajacych
obszary NATURA 2000, jesli wystgpia na nich zdarzenia mogace bezposrednio lub

posrednio zagrazac siedliskom i gatunkom, dla ktérych powotano obszary.

Od Panstw Cztonkowskich wymaga sie podjecia dziatan zapobiegawczych w celu
unikniecia pogorszenia stanu i zaktocenia funkcjonowania zwigzanych ze
zdarzeniami przewidywalnymi. Dziatania te odnosza sie wytacznie do gatunkéw i siedlisk,
dla ktorych zostaly wyznaczone dane obszary i jezeli to konieczne, powinny by¢

podejmowane réwniez poza tymi obszarami.

Zapisy Artykutu 6 (2) zostaty transponowane do prawodawstwa krajowego w ustawie
o ochronie przyrody w artykule 33, ktory szerzej zostanie omoéwiony ponizej, poniewaz

jego zapisy odnoszg sie takze do zapisow Artykutu 6 (3) i (4).

3.4 Inwestowanie na terenie obszarow NATURA 2000

Na terenie obszaréw NATURA 2000 dopuszczona jest dziatalno$¢ gospodarcza:
rolnicza, rybacka, fowiecka, turystyczna, wytwodrcza, przetwodrcza, ustugowa, w zakresie
budownictwa i organizacji infrastruktury technicznej. Warunkiem, jaki musi spetniac
dziatalnos¢, jest brak znaczacego negatywnego wptywu na stan siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzat, a takze na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000. Jezeli istnieje podejrzenie, ze dana inwestycja moze

mie¢ znaczacy negatywny wptyw na gatunkii siedliska objete ochrong w ramach
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sieci Natura 2000, wtedy istnieje obowigzek przeprowadzenia dla takiej
inwestycji postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Dozwolona jest
takze realizacja planéw, ktére nie maja znaczacego negatywnego wptywu na
gatunki i siedliska. Dla upewnienia sie, ze plan nie bedzie miat
znaczacego negatywnego wptywu nalezy dla niego przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na

srodowisko.

Wedtug stanowiska Komisji Europejskiej  opierajacej sie na  zapisach
dyrektyw unijnych  (zwtaszcza  Dyrektywy siedliskowej i Dyrektywy o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko) kazde przedsiewziecie planowane do realizacji na terenie
obszaréw NATURA 2000 powinno przej$¢ procedure, ktdra pozwoli ustali¢c czy moze by¢

ono zrealizowane i pod jakimi warunkami na tym konkretnym obszarze.

Procedura ta ustalona na podstawie Artykutu 6 (3) i (4) Dyrektywy siedliskowej

obejmuje kilka prostych punktow:

Po pierwsze: kazde przedsiewziecie powinno by¢ poddane  wstepnemu
screeningowi, ktory pozwolitby oceni¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
negatywnego wptywu na obszary NATURA 2000. Jesli takiego wptywu nie ma -
przedsiewziecie moze byc¢ realizowane na terenie obszaru NATURA 2000. Jesli istnieje

wpltyw negatywny - nalezy przeprowadzi¢ ocene tego wptywu

Po drugie: jesli przedsiewziecie ma wptyw na integralnos$¢ obszaru NATURA 2000,
nalezy przeprowadzi¢ analize wariantow - alternatywnych rozwigzan, ktére wywotatyby
ten sam efekt co realizacja przedsiewziecia w planowanym ksztatcie. Opracowanie
rozwigzan alternatywnych i wariantowanie jest prawie zawsze mozliwe i nie musi dotyczy¢
wytacznie zmiany lokalizacji przedsiewziecia (jak to ma miejsce, np. w przypadku
drdg),ale moze dotyczy¢ takze zastosowania alternatywnych rozwigzan technicznych (np.
przeprowadzenie drogi estakada zamiast po powierzchni terenu, budowa mostu w innym
projekcie, nienaruszajacym siedlisk i ciggtosci korytarzy ekologicznych) a takze wyboru
alternatywnego okresu realizacji przedsiewziecia (np. poza okresem rozrodczym

gatunkdéw chronionych).

Po trzecie: jesli nie ma alternatywnych rozwigzan to przedsiewziecie na obszarze
NATURA 2000 mozna zrealizowac tylko wtedy, jesli dotyczy ono dziatan o nadrzednym
interesie publicznym. Jesli na terenie , na ktérym ma by¢ realizowane przedsiewziecie nie
ma siedlisk i gatunkéw priorytetowych  (z zatacznikow dyrektywy  ,ptasiej” lub

~Siedliskowej”), to nalezy przeprowadzic¢, przed przystapieniem do realizacji
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przedsiewziecia, dziatania kompensujace. Dziatania kompensujace maja na celu
odtworzenie siedlisk dogodnych dla gatunkéw objetych ochrong, a ktére bedg zajete lub
Zniemczone w ramach realizacji przedsiewziecia. Kompensacje powinny by¢
proporcjonalne do wielkosci zajetych siedlisk, powinny spetnia¢ te same funkcje
co siedliska zajete, powinny znajdowac sie na terenie tego samego obszaru NATURA 2000.

O kompensacjach informuje sie Komisje Europejska.

Jesli na terenie planowanej inwestycji znajdujg sie gatunki i siedliska priorytetowe,
to przedsiewziecie moze by¢ zrealizowane TYLKO wtedy jesli przemawiajg za nim
argumenty zwigzane ze zdrowiem ludzkim, bezpieczenstwem publicznym lub
korzysciami dla s$rodowiska naturalnego o podstawowym znaczeniu. Wtedy takze
obowigzkowe sg kompensacje i poinformowanie o nich Komisji Europejskiej.

Jedli natomiast, wystepujq gatunkii siedliska priorytetowe a przyczyny
nadrzednego interesu  publicznego sq inne niz zwigzane ze zdrowiem ludzki,
bezpieczenstwem publicznym i korzysciami dla $srodowiska to przedsiewziecie
powinno zosta¢  zaopiniowane przez Komisje Europejska oraz kompensacje sg
obowigzkowe.

Paradoksalnie, niedostateczne wyznaczenie obszarow NATURA 2000 w Polsce
zagraza wykorzystaniu funduszy unijnych. Z powodu niewystarczajgcego wyznaczenia
terenéw Natura 2000 w Polsce, Komisja Europejska uzgodnita warunek zwigzany ze
wspotfinansowaniem projektéw przez Fundusze UE w okresie programowania 2007 -2013.
Wspotfinansowanie projektéow, ktére negatywnie oddziatywaja na potencjalne obszary
Natura 2000 (tzn. shadow, a wiec te obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej powinny
zosta¢ wyznaczone z dniem przystgpienia Polski do Unii, czyli 1 maja 2004, ale nie zostaty

wyznaczone przez Polske) nie bedzie dozwolone.

W praktyce polskiej proces inwestycyjny na terenie obszaréw NATURA 2000 reguluje
ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004. Ustawa ta zawiera zapisy dotyczace
ochrony obszaréw NATURA 2000, wtym =zakazy zwigzane z przeprowadzaniem
inwestycji i dziatan na terenie obszarow. Artykut 33 ustawy moéwi: ,1. 1. Zabrania sie,
[...], podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami,
znaczgco negatywnie oddzialywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, wtym

w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla

ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
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Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania

z innymi obszarami.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do proponowanych obszaréw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty, [..] do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejskq
jako obszary majace znaczenie dla Wspoélnoty i wyznaczenia ich jako specjalne obszary

ochrony siedlisk.”

Wyijatkiem jest tu zapis artykutu 34 tej samej ustawy, ktéry zezwala na
przeprowadzanie na terenie obszaru NATURA 2000 i obszaru proponowanego do objecia ta
ochrong dziatann lub planu mogacego znaczaco wptywa¢ na obszar NATURA 2000
tylko w przypadku jesli nie ma rozwigzan alternatywnych dla tego planu lub dziatania, a za
realizacja przemawiajg ,konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym Iub gospodarczym” Zezwolenia takiego udziela
wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska (wczesniej - wojewoda), a
na obszarach morskich - dyrektor wifasciwego urzedu morskiego Warunkiem jest
zapewnienie  wykonania ,kompensacji przyrodniczej niezbednej  do zapewnienia
spojnosci i wiasciwego funkcjonowania  sieci obszarédw Natura  2000”.  Kompensacje

przyrodnicze musza by¢ wykonane przed przystapieniem do realizacji planu lub dziatania.

Przepisy te dotyczg tylko dziatan i planéw nie zwigzanych bezposrednio z ochrona
obszaru NATURA 2000.

Dobra praktyka inwestora na terenie obszaru NATURA 2000

Obszar Natura 2000 - kiedy mozesz realizowac¢ inwestycje? Wystepowanie obszaru
NATURA 2000 w sgsiedztwie realizowanego przedsiewziecia nie oznacza
koniecznosci zarzucenia planow inwestycyjnych. Jesli przewiduje sie, iz planowane
przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszary nalezace
do sieci Natura 2000, przeprowadza sie woéwczas ocene wpltywu inwestycji na dany
element S$rodowiska, ktéry jest objety ochrong. W ocenie tej okresla sie
$rodki minimalizujace majace na celu zniwelowanie wplywu inwestycji na chronione
gatunki i siedliska. W przypadku gdy s$rodki minimalizujace okazag sie nie wystarczajace,

podejmuje sie dziatania kompensacyjne.

Czy wiesz, co decyduje o utworzeniu obszaru Natura 2000? Podstawg utworzenia
sieci obszaréw Natura 2000 jest dyrektywa ptasia — w sprawie ochrony dzikich ptakow

oraz dyrektywa siedliskowa- w sprawie ochrony siedlisk naturalnych i dzikiej fauny
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i flory.W Polsce przepisy te zostaly czesciowo wdrozone przepisami ustawy z 16 kwietnia
2004 r. oochronie przyrody oraz ustawy z 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
srodowiska. Informacje o obszarach NATURA 2000 znajdujg sie na stronie Ministerstwa
Srodowiska http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/

Kiedy obowiazuja powyzsze przepisy? Gdy realizujesz przedsiewziecie, ktére
w jakikolwiek sposéb moze wptynaé na obszar Natury 2000, spotkasz sie z praktycznym
zastosowaniem wymienionych przepisow, ktére odnoszg sie do kazdego obszaru
spetniajacego przyrodnicze przestanki objecia ochrong, np. wystepowanie danego gatunku

lub siedliska.

Co Cie czeka, kiedy realizujesz inwestycje? Realizujac inwestycje zwigzang na
przyktad z budowg obiektéow turystycznych, starasz sie o uzyskanie koncesji geologicznej,
pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych, czy decyzje zezwalajaca na
prowadzenie robét. Musisz uzyskaé¢ wiasciwe pozwolenie. Organ wydajacy pozwolenie
(najczesciej starosta) dokonuje rozeznania pod wzgledem oddziatywania inwestycji na
teren objety projektem Natura 2000. Decyzje takie sq zawsze uzgadniane z regionalng

dyrekcjg ochrony srodowiska (wczesniej z wojewddzkim konserwatorem przyrody).

Co w sytuacji negatywnego oddziatlywania na obszar Natura 2000? Jezeli organ
administracji uzna, ze moze wystgpi¢ negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000,
to wstrzymuje postepowanie do czasu uzyskania przez inwestora decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

Decyzje takie sg uzgadniane z regionalng dyrekcjg ochrony srodowiska (wczesniej

z wojewodzkim konserwatorem przyrody).

Co jest wazne przy wydawaniu decyzji? Przy wydawaniu decyzji bierze sie pod

uwage:

- postepowanie W sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko z udziatem
spoteczenstwa,

- jezeli wymagane jest sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko, strong
mogaq by¢ réwniez organizacje ekologiczne.

- przy przeprowadzaniu oceny oddziatywania na srodowisko nalezy zwroci¢ uwage na
wystepowanie na terenie planowanej inwestycji siedlisk i gatunkéw chronionych
w ramach NATURY 2000. Lista takich siedlisk i gatunkéw znajduje sie w dyrektywach
oraz w Standardowych Formularzach Danych, ktore sg sporzadzane dla

kazdego obszaru NATURA 2000. Nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje na terenie,
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w odpowiednim okresie sezonu wegetacyjnego i legowego.
Wyniki inwentaryzacji postuzg do wykonywania ewentualnej kompensacji lub moga by¢

przydatne przy wykonywaniu wariantowania inwestycji

Kiedy nie dostaniesz zgody na realizacje inwestycji? Podstawg odmowy udzielenia
zgody na realizacje jest inwestycja lub przedsiewziecie mogace znaczaco wptynac
negatywnie na stan siedlisk badz na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natury 2000. Jesli nie jest to inwestycja o nadrzednym znaczeniu publicznym
albo zwigzana ze zdrowiem ludzkim, bezpieczeristwem publicznym lub korzysciami dla

$srodowiska naturalnego o podstawowym znaczeniu.

Kiedy inwestycja moze dojs¢ do skutku? Jezeli istnieje nadrzedny interes publiczny
oraz brakuje rozwigzania alternatywnego:. Jesli na obszarze wystepuje gatunek Iub
siedlisko o znaczeniu priorytetowym, to taka inwestycja musi stuzy¢ ochronie zdrowia
i zycia ludzi, zapewnieniu bezpieczenistwa publicznego, mie¢ korzystne skutki dla przyrody
oraz musi wynika¢ z koniecznych wymogéw interesu publicznego. Konieczne jest wéwczas
wykonanie kompensacji przyrodniczej oraz powiadomienie Komisji Europejskiej

0 planowanym zadaniu i ewentualnym uwzglednieniu jej opinii.

Co okres$la indywidualny plan ochrony? Kazdy obszar sieci Natura 2000 posiada
indywidualny plan ochrony =zawierajagcy informacje otym, co moze by¢ dla
niego zagrozeniem ijakie dziatania nalezy podejmowac. Niestety wiekszosc¢
obszarow NATURA 2000 nie posiada jeszcze takich planéw ochrony. Obszary powotane

w 2004 roku powinny uzyskac takie plany w ciggu 5 lat od powotania, to jest w 2009 roku.

Na co powiniene$ uwazac? Jezeli zalezy Ci na zréwnowazonym rozwoju regionu,
w ktérym znajduje sie obszar Natura 2000, rozwoju opartym na przyjaznych dla

srodowiska rolnictwie oraz turystyce przyrodniczej, to powinienes$ unikac:

- niewfasciwej lokalizacji inwestycji, na przyktad w miejscach szczegdlnie
eksponowanych, co moze zepsuc naturalny krajobraz,

- lokalizowania autostrad na obszarach Natura 2000 lub w ich bliskim sgsiedztwie, gdyz
przebieg autostrady przez dany region znacznie obniza jego atrakcyjnosc¢ turystyczna,
ogranicza mozliwo$¢ rozwoju rolnictwa proekologicznego. Taka lokalizacja moze
bezpowrotnie zniszczy¢ siedlisko i zagrozi¢ gatunkom, dla ktoérych obszar zostat
powotany, oraz rozwojowi turystyki (cho¢, oczy wiscie, w warunkach polskich taka

kolizja jest nie do unikniecia),
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- niekontrolowanego rozwoju masowej turystyki. Rozwoj turystyki na danym obszarze
nalezy zaplanowaé¢ tak, by masowy ruch turystyczny nie zniszczyt przyrody
tego obszaru,

- intensyfikacji produkcji rolnej, a w tym chemizacji, mogacej powodowac¢ gromadzenie
toksyn ze srodkéw agrochemicznych w tancuchu pokarmowym oraz nadmierny wzrost
glonéw w wodach i zarastanie jezior na terenie obszaréw natura 2000,

- zbyt intensywnej gospodarki lesnej, nastawionej na dynamiczng produkcje drewna.
Pamietaj, aby ro6znorodnos¢ biologiczna nie byta ograniczana, lecz by zachodzito jej
wzbogacanie.

- braku wspétpracy miedzy mieszkaricami na przyktad w kierunku promocji obszaru.

Projekty finansowane ze srodkéw unijnych- wymagania srodowiskowe

Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ ze srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, podlegajacych uprawnieniom kontrolnym Komisji Europejskiej
w zakresie realizacji projektéw, musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
oceny oddziatywania na srodowisko uwzgledniajacym:
- zasade pierwszenstwa prawa wspdlnotowego

- obowigzek prowspdlnotowej wykfadni przepiséw prawa krajowego

W szczegdlnoéci nalezy zapewnié, ze zostaty uwzglednione wszystkie elementy 00S
wymagane przez Dyrektywe 85/337/EWG, dyrektywe siedliskowa i dyrektywe ptasia,
zgodnie z wykfadnig ustalong przez wiasciwe orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, w szczegolnosci:

- screening dla przedsiewzie¢ wymienionych w Aneksie II Dyrektywy EIA

- tresc¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko

- konsultacje koncepcji przedsiewziecia i wynikédw oceny z wtasciwymi organami
administracji publicznej

- postepowanie 00S w kontekscie transgranicznym

- podanie do wiadomosci publicznej sposobu, w jaki organ wydajacy decyzje w sprawie
przedsiewziecia uwzglednit uwagi i informacje zgromadzone w toku postepowania

- ocena ryzyka znaczacego oddzialtywania na gatunki i siedliska chronione w ramach

sieci Natura 2000 i przeprowadzenie stosownego postepowania.

Brak ktéregokolwiek z wyzej wymienionych elementéw postepowania w sprawie 00S
moze spowodowaé zakaz finansowania przedsiewziecia ze $rodkow europejskich

i krajowych.
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Btedy popetniane podczas inwestowania na obszarach NATURA 2000

- Lokalizowanie inwestycji mogacych negatywnie na obszary NATURA 2000 na granicy
obszaru, poza jego zasiegiem terytorialnym i nie branie pod uwage oddziatywan
Jtransgranicznych” inwestycji na obszar chroniony.

- Watpliwa jakosc¢ i rzetelno$¢ raportéw oddziatywania na srodowisko, ktére sg pisanie
niekiedy pod zamdwienie inwestora i nie biorg pod uwage zastrzezen wynikajacych
z konsultacji spotecznych.

- Mieszanie poje¢: oceny oddziatywania na $rodowisko i oceny oddziatywania
inwestycji na obszar NATURA 2000. Jesli inwestycja moze oddziatywa¢ na obszar
NATURA 2000 nalezy przeprowadzi¢ dla niej ocene oddziatywania inwestycji na obszar
NATURA 2000, ktéry nie jest jednoznaczny z raportem oceny oddziatywania inwestycji
na srodowisko. Roznice pomiedzy tymi ocenami przedstawia ponizsza tabela.

Tab.1. Roznice pomiedzy OOS a ocena oddziatywania na obszary NATURA 2000

, . Ocena oddziatywania na obszar NATURA
Ocena oddziatywania na srodowisko y

2000
Wszystkie projekty i programy nie
Projekty z Aneksu I i IT dyrektywy zwigzane bezposrednio lub
o ocenach oddziatywania na srodowisko potrzebne do zarzadzania
obszarem Natura 2000
Ocena wpltywu na aspekty Ocena skupia sie na znaczacym
srodowiska; Natura 2000 jednym negatywnym wptywie na integralnos¢
Z nich obszaru Natura 2000
Niedopuszczalno$¢ zatwierdzenia
Decyzja kompetentnego organu projektu, ktéry ma znaczacy
musi brac¢ pod uwagg efekty negatywny wptyw na obszar Natura
przedsiewziecia na srodowisko 2000, jesli istniejg alternatywy

(nieszkodliwe alternatywy)
Gdy brak alternatyw, przedsiewziecie,

Decyzje podejmuje kompetentny organ ktére ma negatywny wptyw na

po wzieciu pod uwage i rozpatrzeniu obszar Natury 2000, moze by¢

wszystkich informacji zgromadzonych zrealizowane tylko wtedy gdy

w postepowaniu spetnione sg warunki okreslone
Art.6.4

Ocena oddziatywania na obszar NATURA 2000 moze by¢ czescig raportu oceny
oddziatywania na $rodowisko, natomiast raport OOS nie moze zastepowac oceny wptywu
na NATURE 2000

Najczestsze btedy w ocenach oddziatywania na srodowisko i na obszary NATURA 2000:
- Brak konsultacji spotecznych lub ich nieefektywne zorganizowanie.

- Brak wariantowania inwestycji, lub wariantowanie przeprowadzane w taki sposéb aby
uzasadni¢ wybodr pierwotnej lokalizacji inwestycji. Wykonywanie ocen oddziatywania na
$srodowisko pod realizowane juz inwestycje.

- Nieuwzglednianie, w ocenie oddziatywania, innych inwestycji, ktore w powigzaniu
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z planowang inwestycja moga oddziatywac niekorzystnie na obszary NATURA 2000.

- Brak wyobrazni projektantéw obiektow inzynieryjnych, ktére majg na celu
zmniejszenie oddziatywania inwestycji na srodowisko, np.: przejsci¢ dla zwierzat pod
droga. Przejscia takie sq wykonywane niekiedy tylko pod droga gtdowng, ale juz nie sg
wykonywane pod drogami dojazdowymi do drogi gtownej, biegnacymi wzdtuz tej drogi
po nasypach, ktére stanowig bariere dla migracji zwierzat.

- Brak ujednolicenia metodyki inwentaryzacji przyrodniczej i ograniczanie wydatkow
zwigzanych z przeprowadzaniem inwentaryzacji, traktowanie jej po macoszemu

- Nierzetelnos¢ inwentaryzacji przyrodniczych. Wykonywanie inwentaryzacji
przyrodniczych w nieodpowiednich okresach,np. poza okresem wegetacyjnym
i rozrodczym gatunkéw chronionych.

- Nie wystarczajacy zakres kompensacji przyrodniczych. Zmienianie zakreséw
kompensacji w trakcie ich wykonywania. Kompensowanie zbyt matych
powierzchni siedlisk. Brak kontynuacji utrzymania funkcjonalnosci kompensowanych
siedlisk (np, odkrzaczenie tak w jednym sezonie i wykoszenie ich zgodnie
z zaleceniami kompensacji a nastepnie w kolejnych latach zaniechanie wykaszania).

- Brak monitoringu proinwestycyjnego

4 OBSZAR NATURA 2000 JAKO BARIERA DLA ROZWOJU
- POLSKIE STUDIUM PRZYPADKU OSTOJA
WARMINSKA

Jak wynika z przeprowadzonych badan, swiadomos¢ celdw powotania obszaru Natura
2000, wsrod przedstawicieli samorzadu terytorialnego, jest wysoka
Zaréwno przedstawiciele gmin jak iinwestorow orientujg sie w priorytetowym celu
ochrony, dla ktérego powotany zostat obszar NATURA 2000. Wszyscy uczestnicy
wywiadow pogtebionych, zaréwno przedstawiciele gmin jak i inwestorzy zgadzajq sie, ze
obszar jest cenny ze wzgledu na liczng populacje bociana biatego na tym terenie. Jest to
obszar wyjatkowy w skali Europy i stanowi powdéd do dumy dla gmin, ktére moga
pochwali¢ sie obecnoscig , bocianich wsi” na swoim terenie. Obecnos¢ bocianich wsi - czyli
szczegolnie licznych kolonii legowych bocianow biatych, liczacych po kilkadziesiat
bocianich gniazd we wsi- jest tez postrzegana jako szansa dla promocji gminy i rozwoju

turystyki.
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4 wsie; 2% O ponizej 5 gniazd

W wsie z 5 gniazdami

2 wsie; 1%

) @ wsie do 10 gniazd
7 wsi; 3%

138 wsi; 69%

10 wsi; 5% W wsie do 20 gniazd

O wsie do 30 gniazd

B wsie do 40 gniazd

36 wsi; 18%
B wsie do 50 gniazd

5 wsi; 2%

Ryc 3.Ilo$¢ wsi o okreslonej ilosci gniazd w kolonii legowej na terenie ,Ostoi

Warminskiej”, dane z 2008 roku, liczenie bocianéw [Zrodto wtasne PTOP]

Wsraod przedstawicieli samorzadow panuje powszechna $wiadomos¢
cennosci i unikalnosci tego obszaru, ale czasami brak jest szerszej wiedzy, na temat
celéw ochrony i stosowanych metod ochrony. Wiedza o metodach ochrony ogranicza sie
zazwyczaj do zapisow ze Standardowych Formularzy Danych, ktoére powstaty dla
kazdego obszaru NATURA 2000 izawierajq liste gatunkdéw wystepujacych na terenie
obszaru, gatunkow priorytetowych, najwazniejszych zagrozen obszaréw. SDF zawiera tez

0golny opis zadan ochronnych oraz przebiegu granic obszaru.

Podczas wywiadow czesto stwierdzano, ze duzym utrudnieniem w procesach
inwestycyjnych jest brak doktadnych map wskazujacych przebieg granicy obszaru NATURA
2000. Dostepne sg mapy na stronie Ministerstwa Srodowiska, jednak ich skala nie pozwala
na doktadne okreslenie, ktéra z dziatek ewidencyjnych znajduje sie na obszarze NATURA
2000. To powoduje problemy przy okreslaniu czy dana inwestycja lezy na terenie obszaru
NATURA 2000 czy poza obszarem? Czy jej oddziatywanie moze wptywaé na tereny
obszaru NATURA 2000 czy tez nie? Rodzi to takze problemy proceduralne, poniewaz
wydanie decyzji dla kazdej inwestycji na terenie obszaru NATURA 2000 byto opiniowane u
wojewody. Brak doktadnych map utrudnia takze gminom wykonywanie ich obowigzkow w
zakresie ochrony obszarow NATURA 2000, do ktéorych nalezy takze wydawanie
zaswiadczen o przynaleznosci dziatek rolnych do obszaru NATURA 2000. Zaswiadczenia
takie sq wydawane osobom chcacym zalesia¢ tereny rolnicze. Zalesianie gruntéw rolnych

dofinansowywane z funduszy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
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jest obecnie zabronione na terenie obszaréw NATURA 2000

Takze w niewielu dokumentach planistycznych, dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego gminy, znajduja sie wzmianki o obszarze NATURA 2000, poniewaz
dokumenty te powstaly zazwyczaj przed powofaniem obszaru na danym terenie. W 2004
roku powotano Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Warminskie Bociany” a nastepnie
powiekszono go w 2008 roku do obszaru ,Ostoja Warminska”. Jak na razie tylko w jednej
z gmin wprowadzono zmiany w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgce powotanie obszaru NATURA 2000 na terenie gminy - jest

to gmina Gérowo Itaweckie.

Pytani o gtébwne utrudnienia zwigzane z NATURA 2000 respondenci zwrocili uwage na

ucigzliwie przedtuzajace sie procedury uzgadniania decyzji dotyczacych inwestycji.

Gminy na tym obszarze wymagaja pilnie inwestycji infrastrukturalnych: budowy
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, remontu drog, sieci telekomunikacyjnej. Kompletujac
dokumentacje do tego typu inwestycji, gminy, jako inwestorzy i beneficjenci funduszy
unijnych, muszg przeprowadzaé procedury ocen oddziatywania na $rodowisko, a
inwestorzy indywidualni, zwracajac sie do gminy o wydanie decyzji, zmuszeni sq czekac
dtugo, poniewaz kazda decyzja jest uzgadniana z wojewoda (a obecnie z regionalnym
dyrektorem ochrony s$rodowiska). Zwrdocono uwage na przeciggajace sie terminy, np.:
wniosek o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia
powinien zosta¢ rozpatrzony w ciaggu 60 dni od daty ztozenia Z reguty trwa to diuzej -

okoto pét roku.

Zwrdcono uwage na to, ze czes¢  gmin nie ma miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (po czesci z powodu braku funduszy na ich
sporzadzenie, po czesci ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury uzgodnien
planéw z konserwatorem przyrody), w zwigzku z tym na terenie gminy mogg powstawac

tylko inwestycje celu publicznego.

Terminy uzgadniania decyzji przediuzaly sie ze wzgledu na duza ilos¢
wnioskow o uzgodnienia i fakt, ze wojewddzki konserwator przyrody, ktéry uzgadniat te
decyzje w imieniu wojewody, administrowat wszystkie obszary chronione na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a dysponowat niewielkimi zasobami ludzkimi.
W zwigzku ztym okres odpowiedzina wniosek znacznie przeciggat @ sie.
To powodowato irytacje inwestoréw i rezygnacje z inwestycji na terenie gminy. Opdznienia

w realizacji inwestycji komunalnych, co, =z kolei, powodujg niezadowolenie wsrdd
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mieszkancow. Praktyka w gminach byto uzgadnianie kazdej decyzji z konserwatorem
przyrody, niezaleznie od wielkosci inwestycji. Uzgadniano remonty drdég, przebudowy
chodnikéw, remonty dachéw na budynkach prywatnych i uzytecznosci publicznej a takze

takie inwestycje jak ptozenie kabla $swiattowodowego do transmisji danych.

Z punktu widzenia inwestoréw obowigzek sporzadzania ocen oddziatywania na
srodowisko i  przeprowadzania inwentaryzacji  siedlisk i gatunkéw chronionych

oraz prowadzenia monitoringu dla inwestycji powieksza koszty projektow.

Wszyscy badani przedstawiciele gmin przyznali, ze nie byto organizowanych zadnych
akcji informacyjnych o NATURZE 2000 przed powotaniem obszaru na ich terenie. Przebieg
granic NATURY 2000 byt uzgadniany tylko z wtadzami gminy, w momencie projektowania

obszaru. Uchwata rady gminy opiniowata plan powotania NATURY 2000.

Nie byto wtedy konsultacji spotecznych. Gminy same nie organizowaty
akcji informacyjnych o NATURZE 2000 dla swoich mieszkancéw. Sporadycznie ukazywaty
sie ulotki informacyjne o NATURZE 2000 wydawane prawdopodobnie przez organizacje

pozarzadowe.

Mieszkancy gmin zazwyczaj dowiadujg sie o NATURZE 2000 jesli chca przeprowadzic¢
remont lub inwestycje. Wydanie decyzji wigze sie z zasiegnieciem opinii wojewody,
w zwigzku z tym procedura przeciaga sie, co powoduje niezadowolenie mieszkancéw. Jest
to wiec spotkanie z NATURA 2000 na stopie konfliktowej. Na przyktad, w ostatnim czasie
duzym problemem stata sie ochrona gniazd bocianich i rekompensaty szkéd wyrzadzonych
przez te gniazda budynkom nalezacym do prywatnych wiascicieli. Posiadanie gniazda na
domu lub budynku gospodarczym uniemozliwia remont tego budynku, a szczegdlnie
dachu, podczas sezonu legowego bocianéw, czyli od marca do pazdziernika. Jest to czas
najbardziej dogodny dla tego typu remontéw. Dodatkowo gniazda bocianie, ktore potrafig
urosng¢ do 2 m wysokosci sq ciezkie i mogg ostabi¢ konstrukcje dachu. Dotychczas nie
rozwigzano problemu opieki nad gniazdami i miejscami legowymi bociandéw oraz systemu
wsparcia wiascicieli budynkéw, na ktérych znajdujq sie gniazda tych chronionych ptakow.
Ustawa o ochronie przyrody zabrania niszczenia gniazd ilegéw oraz niepokojenia

ptakéw chronionych.

Interwencje w zwigzku z bocianimi gniazdami nalezaty takze do obowigzkéw
wojewodzkiego konserwatora przyrody, ktéry jednak ze wzgledu na maty budzet i duzg
ilos¢ gniazd bocianich nie byt w stanie zabezpieczy¢ biezacych potrzeb. Nierozwigzanie
tego problemu moze skutkowaé zwiekszeniem niezadowolenia spotecznego, utraty
sympatii mieszkancéw do bociandw, co spowoduje ograniczenie miejsc  legowych

i zmniejszenie populacji bocianéw a przez to spowoduje zmniejszenie wartosci obszaru
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NATURA 2000.

Jesli chodzi o atrakcyjnos¢ gmin dla potencjalnych inwestoréw przedstawiciele gmin
przyznawali, ze tereny prze znich zarzadzane nie byly nigdy specjalnie atrakcyjne dla
inwestoréw, takze przed powotaniem NATURY 2000. Przyczyng mogt by¢ brak
infrastruktury, brak wykwalifikowanej sity roboczej i strukturalne bezrobocie - biernosc
zawodowa  niektéorych  mieszkancow przyzwyczajonych  do korzystania  z pomocy

spotecznej.

Jednak teraz, po powofaniu obszaru NATURA 2000, inwestorzy rezygnuja
z inwestowania na terenie gmin, kiedy dowiedzg sie, ze to jest obszar NATURA
2000. Powodem rezygnacji inwestorow sg najczesciej wspominane juz wczesniej wieksze
wymagania przy lokalizacji inwestycji na obszarach NATURA 2000, diugie procedury
uzgadniania decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych realizacji inwestycji,
wymogi monitoringu i inwentaryzacji gatunkéw i siedlisk chronionych, obowigzku
wykonania kompensacji przyrodniczych, jesli nie da sie unikngé negatywnego wptywu

inwestycji na obszar.

Jednak najczestszym powodem rezygnacji jest brak zgody

wojewodzkiego konserwatora przyrody na realizacje inwestycji, czyli negatywna opinia.

Niestety, okazato sie, ze gminy nie archiwizujg danych adresowych inwestorow,
ktérzy sie do nich zgtaszajg. Jesli inwestycja nie zostata zrealizowana, raczej nie mozna
uzyskac¢ danych kontaktowych. W przypadku jednej z gmin udato sie uzyskac¢ kontakt
telefoniczny z inwestorem: firmg, ktéra zajmuje sie budowg elektrowni wiatrowych.
Firma ta byta zainteresowana budowa farmy wiatrowej na terenie jednej z badanych
gmin. Jednak po nawigzaniu kontaktu telefonicznego nie uzyskano odpowiedzi na pytania
odnosnie inwestowania na obszarach NATURA 2000. Przedstawiciel firmy twierdzit, ze nie
jest upowazniony do udzielania informacji na ten temat. Poprosit o ztozenie pytan
w formie pisemnej, co tez uczyniono przesytajac pytania za pomocqg faksu. Jednak
do mimo przestania  pytan droggq e-mailowg odpowiedzi nie  uzyskano. Od
miejscowego radia uzyskano informacje o dziatalnosci na terenie obszaru
organizacji promujacej elektrownie wiatrowe. Nawigzano kontakt z organizacjg, ale jej
przedstawiciel nie wyrazit checi udzielenia informacji na temat inwestowania na
obszarach NATURA 2000.

Elektrownie wiatrowe byly jednak najczesciej wspominang inwestycjgq podczas
wywiadow z przedstawicielami samorzaddéw lokalnych. W ostatnim czasie  do gmin
zgtaszajg sie inwestorzy zainteresowani budowa elektrowni wiatrowych. Czes$¢ z nich

rezygnuje zinwestycji a inni potrafia  przedstawi¢ raporty oddziatywania na
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srodowisko i wymagang dokumentacje. Energia produkowana przez wiatraki uwazana jest
za energie ekologiczng, czyli czystg i powstajaca przy jak najmniejszej szkodzie dla
srodowiska. Jest obecnie intensywnie promowana i wspierana w zwigzku z ograniczaniem
emisji gazow cieplarnianych i zwiekszeniem udziatu energii ze Zrédet odnawialnych

w produkcji.

Rezygnacja duzych inwestorow nie jest korzystna dla gmin, ktére potrzebujg
pieniedzy ptynacych z podatkéw a takze spodziewajq sie, ze nowe inwestycje zwiekszg
rynek pracy na ich terenie, jednak gminy zdaja sobie sprawe z tego, ze na ich terenie nie

moga powstawac inwestycje szkodzace przyrodzie.

Respondentom nie byty znane zadne utatwienia czy dodatkowe
$rodki dofinansowania z funduszy europejskich dla inwestycji na terenie
obszarow NATURA 2000. Wieksi inwestorzy, jak Regionalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad czy Lasy Panstwowe korzystaja z funduszy z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, funduszy
Wojewoddzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dziatania zwigzane z ochrong przyrody w ramach swoje dziatalnosci. Generalna Agencja
Drég Krajowych iAutostrad - na kompensacje przyrodnicze konieczne przy
realizacji inwestycji na terenie NATURA 2000 a Lasy Panstwowe np. na modernizacje

szkotek, matg retencje w lasach.

Méwigc o pozytywnych stronach przynaleznosci gminy do sieci NATURA 2000
wspominano o mozliwosci promocji gminy, jako miejsca atrakcyjnego dla  turystow.
W jednej z gmin zwrdocono uwage na potencjat rozwoju gminy w zwigzku ze
szlakami turystycznymi: szlak sptywéw kajakowych wzdtuz biegu rzeki tyny i Warminsko-
Mazurski Szlak Bociani taczacy wsie 0 najwiekszej ilosci bocianich gnhiazd.
Zwracano jednak uwage na to, ze dla wykorzystania potencjatu turystycznego niezbedna
jest infrastruktura ustugowa dla turystéw (agroturystyka, pensjonaty, schroniska, hotele)

a co za tym stoi — gminy zmuszone sg inwestowac w infrastrukture.

Na ternie gmin istniejg gospodarstwa agroturystyczne, ale ich ustugi ograniczajg sie
do oferowania noclegu i wyzywienia, w niektérych gospodarstwach mozna skorzystac
z jazdy konnej. Nie ma jednak sieci wspotpracujgcych gospodarstw wymieniajgcych sie
informacjami i ustugami. Kazdy z wilascicieli promuje  sie  indywidualnie. Brak
wykreowanego produktu regionalnego i produktu turystycznego na potrzeby turystow.
Gminy organizujq cykliczne imprezy o charakterze rozrywkowym, jednak zaspokajajg one
przewaznie potrzeby mieszkancow, np. otwarcie sezonu turystycznego organizowane

przez gmine Gérowo Itaweckie w Zywkowie, dozynki gminne - na koniec sezonu. Powstajg
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tez inicjatywy prywatne, jak ,,éwieto barana” i,,éwieto kurki zielonondzki” organizowane

przez stowarzyszenia zajmujgce sie hodowlg tych zwierzat gospodarskich.

Najatrakcyjniejsze turystycznie tereny to obszary dysponujace
zbiornikami wodnymi i kapieliskami, istnieje szansa stworzenia sztucznego zbiornika na
terenie jednej z gmin, co zwiekszy jej atrakcyjnos$¢ turystyczna i wzbogaci oferte

turystyczna.

Zwrécono uwage na to, ze powotanie NATURY 2000 na tym terenie moze by¢
korzystne dla rolnikéw, ktéorzy korzysta¢ moga z dodatkowych doptat rolno-
srodowiskowych. Ma to duze znaczenie, poniewaz podstawowa gatezig gospodarki w tych

gminach jest rolnictwo.

- w jaki sposéb spoteczenstwo (rolnicy) postrzegajga jakos¢ zycia irozwoju na
obszarach natura (wnioski z badan ilosciowych, wykresy, pytania otwarte oraz wasze

komentarze do tego) - szanse, bariery trudnosci

Wsrdd rolnikéw - mieszkancow gmin i terendéw objetych obszarem NATURA 2000
»,Ostoja Warminska” - przeprowadzono ankiety, ktére miaty na celu zebranie informacji na
temat wiedzy rolnikéw o NATURZE 2000, sposobach korzystania z funduszy unijnych,
$wiadomosci celéw ochrony obszaru i jego wartosci, mozliwosci rozwoju  w zwigzku
z obszarem NATURA 2000. Ankietowano tylko rolnikéw indywidualnych. Celem byto takze
zorientowanie sie, na ile rolnicy potrafig identyfikowaé swoja dziatalno$¢ i plany na
przyszto$¢ z zatozeniami powotania obszaru NATURA 2000. Czy widzqa Sciezki rozwoju dla
siebie? Czy znajg zrdédta dodatkowych dochoddéw dla gospodarstwa: zaréwno te
wynikajace z doptat jak ite, ktdore moga wypracowaé sami, np. zaktadajac wilasng

dziatalno$¢ gospodarcza?

Wiekszos¢ z ankietowanych gospodarstw stanowig gospodarstwa 16 do 30 ha (42%),
gospodarstwa powyzej 30 ha stanowig 29%, powyzej 45 ha - 13%. Srednia wielkoé¢

gospodarstwa w wojewodztwie to 22,81 ha.

Gospodarstwa sq przede wszystkim nastawione na hodowle bydta mlecznego (34%

ankietowanych) i miesnego oraz zbdz (ponad 30% ankietowanych).

2 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa www.arimr.gov.pl
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Ryc..4. Gtéwne kierunki produkcji rolniczej

Czesto hodowla i uprawa sa taczone.

Coraz popularniejsza staje sie hodowla koni, przede wszystkim do jazdy konnej lub
w zwigzku z doptatami do hodowli zwierzat gospodarskich zwigzane z zachowaniem

réznorodnosci biologicznej.

Korzystanie z doptat z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie na

doptaty bezposrednie jest bardzo popularne wsrod rolnikow.
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MIE

97%

Ryc.5. Udziat procentowy rolnikdéw korzystajacych z bezposrednich doptat obszarowych.

Przewazajgca wiekszos¢ rolnikdow korzysta z doptat obszarowych — 97%.

Doptaty rolno-srodowiskowe, ktére, w obecnym okresie planowania sg korzystniejsze

dla rolnikow z obszaréw NATURA 2000, nie sg juz tak popularne wsrdd rolnikéw.

Brak odpowiedzi

TAK
3% {1 ozoba)

22%

MIE
75%
(24 osoby)

Ryc.6. Korzystanie z doptat rolno-srodowiskowych
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Tylko 22% rolnikéow (7 o0séb z ankietowanych 31) korzysta z doptat rolno-

srodowiskowych w ramach PROW (Programu (lub Planu) Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Skorzystanie ztych dopfat wigze sie =z koniecznoscig poniesienia pewnych
kosztow przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢: koszt wykonania planu  rolno-
srodowiskowego, skompletowania dodatkowych zatacznikéw. Rolnikéw zniechecaja takze
dodatkowe obowigzki dokumentowania dziatalnosci rolniczej. Dostep do ustug

doradcéw rolno-srodowiskowych jest, jak na razie, ograniczony.
Najpopularniejsze formy dopfat rolno-srodowiskowych to:

- 72% rolnikéw zadeklarowato korzystanie z doptat na tzw. ,poplony” czyli pakiet ochrony
gleb i wod - ze wzgledu na duza doptate dodatkowa do gruntéw ornych ( od ponad 300
do okoto 600 zt/ha),

- 14 % rolnikow korzysta z doptat na faki ekstensywne - ze wzgledu na proste

wymagania tego pakietu, niezaktdécajace zwyktego uzytkowania tych tak,

- 14 % rolnikdéw korzysta z doptat na rolnictwo zréwnowazone - bardziej skomplikowany
pakiet dotyczacy miedzy innymi stosowania odpowiednich dawek nawozow i wymagan

co do przeprowadzania prac polowych.

Rolnictwo
Zrownowazone
14% (1 osoba)

Ltz ymanie tak
ekstensywny ch
14% (1 osoba)

Qchrona gleb i
wiad — _popolony”®
T2% (5 osob)

Ryc. 7. Popularnos¢ dopfat rolno-srodowiskowych

Znacznie wiecej 0sOb, bo az 56%, zadeklarowato che¢ przystgpienia do systemu
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doptat rolno — srodowiskowych.

COchrona COchrana
ragrozanych zagrozonych
gatunkdw ptakdw siedlisk na Rolnictwo
na uzytkach uzytkach delonyche zrdwnowazone
zielonych 4% ooy,
12%
Zachowanie Rolnidwo
ekologiczne
Inl-calmn::h ras 6%
owierzat
gospodarskich
4%
Ltrzymanie tak
ekstensywnych
Ochrona gleb i uzytkow zielonych
28%

widd —_popolony”
28%

Ryc. 8. Zainteresowanie rolnikéw indywidualnych pakietami doptat rolno-srodowiskowych.

Wieksze  zainteresowanie  tgkami ekstensywnymi (28%), ,poplonami (28%)",
rolnictwem ekologicznym (16%). Rolnicy sg tez zainteresowani pakietami stworzonymi dla
ochrony siedlisk i ptakdéw na uzytkach zielonych.

Niestety sama deklaracja checi przystgpienia do tego typu pakietu nie wystarczy.
Aby z niego skorzysta¢ nalezy sporzadzi¢ dokumentacje przyrodniczg, ktérg wykonuje
specjalista ornitolog albo botanik. To, czy rolnik bedzie mogt skorzysta¢ z doptat zalezy od
tego czy ma juz na tace okreslone ptaki lub siedliska roslinne. Rolnicy na obszarach
NATURA 2000 mogg korzysta¢ ze 100% dopfaty w tym pakiecie, podczas, gdy ci poza
obszarami NATURA 2000 - z 80%.

Jesli chodzi o inicjatywe rolnikow w ramach dziatalnosci pozarolniczej: ustugowej
i przetwodrczej, ktéra  powodowataby rozwdj gospodarczy  obszaru, to 97%
respondentow odpowiedziato, ze nie prowadzi dziatalnosci pozarolniczej. Nie byto zadnych
odpowiedzi twierdzacych. Gtownym zrodtem utrzymania jest prowadzenie

dziatalnosci rolniczej, ewentualnie praca dorywcza, po za sezonem, za granicq

Natomiast 19% ankietowanych odpowiedziato, Ze zatozytoby chetnie dziatalnosc

pozarolnicza.
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Ryc. 9. Preferowane kierunki dziatalnosci pozarolniczej wsrod ankietowanych

rolnikéw indywidualnych

Z tych oséb 43% zainteresowanych byto rozpoczeciem dziatalnosci agroturystycznej.
Pozostali zainteresowani byli dziatalnoscig w strefie ustug dla rolnictwa:
ustugi z wykorzystaniem maszyn rolniczych (29%), sprzedaz czesci (14%), mechanika
(14%). Najczestszym powodem niepodejmowania dziatalnosci pozarolniczej jest brak
srodkdw pienieznych na rozpoczecie dziatalnosci a takze lek przed prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej od strony formalnoprawnej. Wiekszos¢ rolnikéw indywidualnych
nigdy nie miata do czynienia z ubezpieczeniami spotecznymi ani z urzedem skarbowym

i obawiajq sie procedur z tym zwigzanych oraz odpowiedzialnosci przed tymi urzedami.

Osoby niezainteresowane  zakfadaniem dziatalnosci (81% ankietowanych)
w wiekszosci nie planowaty w ogole zajmowania sie dziatalnoscig pozarolnicza (46%) a
43% nie ma funduszy na zatozenia takiej dziatalnosci. 8% ankietowanych wskazato na
inne powody, ktére zniechecajg do zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, Byta to osoba,
ktéra stwierdzita, ze okolica, w ktorej znajduje sie jej gospodarstwo nie jest atrakcyjna dla
turystow ze wzgledu na brak jezior, dlatego nie jest zainteresowana zaktadaniem

agroturystyki.

Jesli chodzi o wiedze mieszkancéw na temat obszarow NATURA 2000 to 50%
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respondentow orientowata sie, ze ich gospodarstwa znajdujg sie na obszarze NATURA
2000, 34% nie orientowato sie a 16% stwierdzito, ze ich gospodarstwo ni znajduje sie na
obszarze NATURA 2000.

Wsrod respondentéw  50%  zadeklarowato  znajomo$¢  wymagan  dla
gospodarstw rolnych znajdujacych sie na obszarze NATURA 2000. Wymagan nie

znato 38%, a 13% nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Wymagania te to gtéwnie: wymog posiadania ptyty obornikowej i zbiornika na

gnojowke, posiadanie szczelnego szamba lub podtgczenie do kanalizacji.

W jednym przypadku zwrdcono uwage, ze  ,zabrania sie prowadzi¢

inwestycji budowlanej przez caty rok tylko poza wylegiem” (bocianow)

Podobnie rozktadaty sie odpowiedzi na pytanie o korzysci z posiadanie gospodarstwa
na terenie obszaru NATURA 2000: 50% respondentéw zna korzysci, 41% nie zna a 9% nie

odpowiedziato na to pytanie.

Jesli chodzi o znajomos¢ korzysci z prowadzenia dziatalnosci na terenie obszaru
NATURA 2000

Wsréd odpowiedzi twierdzacych 33% respondentéw zwrocito uwage na mozliwosc
otrzymania wiekszych doptat rolno-$rodowiskowych. 24% wie o mozliwosci otrzymania
wiekszych refundacji do inwestycji w gospodarstwie. 38% zwrdcito uwage na dodatkowe

dopfaty za gospodarowanie na Obszarach o Niekorzystnych Warunkach (ONW).

Jednak doptaty ONW nie sg zwigzane z NATURA 2000, cho¢ sg wten sposob
kojarzone przez rolnikdw - jako dodatkowe doptaty za gospodarowanie w niekorzystnych
warunkach ze wzgledu na NATURE 2000.

Jedna osoba, jako korzys¢ z NATURY 2000 przedstawita zakaz sadzenia laséw na
tych obszarach. Rzeczywiscie, w nowym PROW na lata 2007-2013 nie dofinansowuje sie
zalesiania gruntéw rolnych na obszarach NATURA 2000. Ten gtos moze $wiadczy¢ o tym,
jak spotecznos¢ lokalna odnosi sie do zalesien, ktére byty bardzo popularne w poprzednim
okresie programowania. Cho¢ jednoczesnie w innym pytaniu dotyczacym przyczyn

nieskorzystania z doptat w ramach PROW wskazano wtasnie ,zakaz zalesiania”.

O obszarach NATURA 2000 rolnicy czerpia wiedze gtownie ze szkolen
organizowanych przez osrodki doradztwa rolniczego 28% respondentow uczestniczyta

w takich szkoleniach.

Czes¢ respondentow wskazywata za zrodto informacji o NATURZE 2000 spotkania
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organizowane rzez gminy i organizacje pozarzadowe.

87% procent respondentéw zadeklarowata cheé¢ uczestniczenia w podobnych
spotkaniach i szkoleniach w przysztos¢ ze  wzgledu na che¢ zdobycia
informacji o dodatkowych funduszach na rolnictwo i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach NATURA 2000.

41% ankietowanych zwrdécito uwage na to, ze NATURA 2000 moze przyciagac

turystéw

Jednak respondenci zwrécili uwage na fakt, Zze aby modc zaspokoi¢ potrzeby

turystéw nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki:

- lepszg infrastrukture w gminie (33% ankietowanych): infrastrukture wodociggowag
i kanalizacyjna, aby zapewni¢ ustugodawcom mozliwosci $wiadczenia ustug o odpowiednim
standardzie: z tazienkami i ubikacjg wewnatrz budynkéw mieszkalnych. W niektoérych
miejscowosciach w okresie letnim wystepujg braki wody w ujeciach miejscowych a ich,
jakos$c¢ tez pozostawia wiele do zyczenia, — dlatego potrzebna jest siec wodociggowa; pieta
achillesowa regionu jest tez stan drdg, ktore sg wyeksploatowane, cho¢ ita sytuacja
zmienia sie na lepsze. Wazna jest tez sprawna sie¢ telekomunikacyjna stworzenie
mozliwosci mieszkaricom do korzystania z Internetu, ktory warunkuje szybka wymiane
informacji i mozliwo$¢ promocji.

- wiecej ustug gastronomicznych i noclegowych (26% ankietowanych) - wsparcie
0osOb  zainteresowanych tworzeniem kwater agroturystycznych przez dostarczanie
informacji, spéjny system promocji, by¢ moze jakies ulgi podatkowe na czas rozpoczecia

dziatalnosai.

- wiecej atrakcji turystycznych (30%  ankietowanych) - stworzenie
produktow turystycznych: szlakéw, kalendarza imprez cyklicznych, produktu regionalnego,

regionalnych pamigtek wytwarzanych w zaktadach rekodzielniczych.

- inne pomysty (11% ankietowanych) - to wtasnie promocja obszaru, potozenie
gazociagu i linii telekomunikacyjnej do facznosci z Internetem, lub Internet
bezprzewodowy, dostep doszkolen na temat funduszy unijnych na rozwdj

dziatalnosci gospodarczej.

Wedlug 58% ankietowanych za promocje obszaru NATURA 2000 wsrdd
turystéw powinna by¢ odpowiedzialna gmina. 37% Ankietowanych twierdzito, Ze ten

obowigzek spoczywa na mieszkancach gminy a 11% uwazato, ze promocjg wsrod
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turystéw powinny zajac sie organizacje pozarzadowe.

W ogdélnym odczuciu respondentéow tylko 6% stwierdzita, ze NATURA 2000
zdecydowania pomaga w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. 22% uwaza, ze NATURA 2000

przeszkadza.

Az 47% nie miato zdania na ten temat a 25% uwazato, ze ani nie utrudnia
ani ni pomaga. Pokazuje to, ze wprowadzenie NATURY 2000 nie zmienito wiele w zyciu

mieszkancow regionu, a raczej pogorszyto ich odczucia co do warunkow zycia.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ pozarolniczg, w sferze wustug, handlu, przetwdrstwa,
turystyki 3% ankietowanych uwazato, ze NATURA 2000 pomaga w prowadzeniu tej
dziatalnosci i tyle samo - 3% - uwazato ,ze przeszkadza. 13% uwazato, ze nie wptywa na
jako$¢ prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej. az 72% respondentdéw nie miato zdania na
ten temat. Co wskazuje, na mate, jak na razie zainteresowanie rolnikow prowadzeniem

dziatalnosci pozarolniczej, nawet jako dziatalnosci uzupetniajacej.

Jednakze 27% ankietowanych stwierdzito, ze NATURA 2000 to dobra forma ochrony

przyrody, a 13% byto odmiennego zdania. Natomiast 60% nie miato zdania na ten temat.

To moze by¢ wynikiem stabej jednak
$wiadomosci mieszkancow co do celow i powoddéw powotania obszaru NATURA 2000
i 0 samej sieci NATURA 2000.

Na podstawie zebranych opinii i na podstawie wiasnych doswiadczen
Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow, dziatajacego na obszarze obecnej
»,Ostoi Warminskiej” oraz na terenie innych obszaréw NATURA 2000 w Polsce, mozna
stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji prawno-ekonomicznej objecie obszaru ochrong w ramach

sieci NATURA 2000 jest postrzegane przez organy samorzadu terytorialnego jako ciezar.

Samorzady czuja sie przyttoczone ograniczeniami i obowigzkami jakie objety je
wraz z powotaniem obszaru NATUA 2000. Nie widzg raczej wiekszych szans rozwoju ze
wzgledu na zakaz lokalizacji na terenie przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac niekorzystnie
na stan siedlisk igatunkow podlegajacych ochronie a wspominany niekiedy rozwdj

turystyki jest traktowany marginalnie.

W gminie nieobjetej NATURA 2000, ktora byta takze analizowana w ramach projektu, nie
stwierdzono znacznych roéznic co do ilosci inwestoréw i intensywnosci rozwoju

gospodarczego gminy, ale przedstawiciele obawiali sie mozliwosci powotania obszaru

37

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

NATURA 2000 na ich terenie. Odbierajg powotanie NATURY 2000n jako przeszkode
i zagrozenie dla rozwoju gminy. Jednak roznice dotyczyty wytacznie termindw wydawania
decyzji dla inwestoréw. Terminy te byty znacznie krotsze ze wzgledu na brak uzgadniania

kazdej decyzji z organem ochrony przyrody.

Wsrdéd inwestorow obszary NATURA 2000 nie cieszg sie dobra stawg ze wzgledu na
zwiekszone wymagania co do dokumentacji inwestycji i przecigqgajace sie terminy
postepowania administracyjnego. Aby unikna¢ trudnosci wolg zrezygnowac z inwestycji.
Wsrdd inwestorow zwigzanych z regionem, ktérzy nie maja mozliwosci inwestowania na
innych terenach takze panuje zniechecenie co do inwestowania, zwigzana takze
Z niepewnoscig przepiséw krajowych dotyczacych inwestowania, dokumentacji niezbednej
przy inwestowaniu na NATURZE 2000. Zwiekszona jest takze obawa przed
wykorzystywaniem funduszy unijnych ze wzgledu na czeste zmiany w prawodawstwie
polskim, ktére nie jest jeszcze w petni spdjne z przepisami unijnymi. Zachodzi obawa, ze
inwestor postepujac  wedtug przepisdw krajowych naruszy przepisy europejskie,

co w przysztosci moze skutkowac koniecznoscig zwrotu uzyskanych dotacji i refundaciji.

Wsréd  ludnosci lokalnej  widoczny  jest brak rzetelnej informacji o walorach
obszaréw NATURA 2000 i mozliwosciach jakie ze soba niesie. Widoczne i odczuwalne sq
tylko utrudnienia a informacje o mozliwosciach dodatkowych dotacji i Zrodet rozwoju sq
przekazywane nielicznym, szczegodlnie zainteresowanym rolnikom. Nie jest to wiedza
usystematyzowana: pochodzi z wielu zrédet a bardzo czesto zrédtem sg plotki a nie
szkolenia. Wsrdéd rolnikow zaczyna dominowaé przeswiadczenia, ze zaliczenie ich
gospodarstw do NATURY 2000 nie jest dla nich szansgq a raczej przyczynia sie
do stagnacji, ze z dobrodziejstw czionkostwa w Unii Europejskiej korzystaja wszyscy
znajdujacy sie poza NATURA 2000 a mieszkaicom NATURY 2000 pozostaje funkcja

zywego skansenu.

Widoczny jest takze brak wspodtpracy mieszkancow, jednostek samorzadu terytorialnego,

administracji panstwowej i samorzadu wojewddztwa.

Aby pobudzi¢ rozwdj obszaréw NATURA 2000 konieczne jest po pierwsze: stworzenie
planu ochrony obszaru ,a nastepnie stworzenie planu jego rozwoju i zarzadzania. Plan

rozwoju i zarzadzania musi obejmowac:
— $rodki na rozbudowe infrastruktury,

- $rodki na rozwdj spoteczenstwa, edukacje, aktywizacje mieszkancéw — rozwoj

spoteczenstwa obywatelskiego
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- $rodki na aktywizacje gospodarczg mieszkancow,
- $rodki na promocje obszaru

Ja widac¢ sytuacja na obszarach NATURA 2000 zamieszkatych przez ludzi i zaleznych
od ich aktywnosci sytuacja jest niekorzystna. Na zta sytuacje ekonomiczng naktada sie
jeszcze przeswiadczenie, ze objecie obszaru ochrona w ramach NATURY 2000 jest

wyrokiem dla gminy.

Aby zakonczy¢ ten stan i zmienié status gmin i mieszkancéw obszaréw NATURA 2000
nalezy stworzy¢ i wdrozy¢ spojny plan rozwoju obszaru potaczony z zarzadzaniem tym
planem. Plan powinny stworzy¢ organizacje spoteczne, dziatajagce na terenie obszaru,
wspotpracujace z mieszkancami, gminy, takze konsultujac sie z mieszkancami, tak aby
cele pracownikéw gminy nie staty sie celami mieszkancdédw a odwrotnie; do tworzenia
planu musza wigczy¢ sie takze samorzady wojewodzkie, aby zatozenia planu byty spdjne
z planem rozwoju wojewodztwa lub regionu, Nalezy podzielic kompetencje,
co do wykonywania elementéw planu i powota¢ instytucje, ktéra bedzie koordynowacd

przebieg realizacji.

Plan taki ma szanse powodzenia tylko wtedy jesli na terenie obszaru NATURA 2000
nawiaze sie ibedzie kontynuowana wymiana informacji miedzy samorzadami,
inwestorami, mieszkancami i administracjg obszaru NATURA 2000. Kiedy strategie
rozwoju gminy, plany rozwoju beda powstawaly z udzialem spoteczenstwa,
z uwzglednieniem planu ochrony obszaru. Kiedy spoteczenstwo bedzie informowane

0 zamierzeniach gminy a jego gtos bedzie traktowany powaznie

5 OBSZAR NATURA 2000 JAKO SZANSA DLA ROZWOJU
REGIONU - HISZPANSKIE STUDIUM PRZYPADKU

W Hiszpanii okoto 30% powierzchni kraju zajmuja obszary NATURA 2000. Podobnie
jak w Polsce, tereny cenne przyrodniczo, to zazwyczaj tereny trudno dostepne, potozone
peryferyjnie w stosunku do rozwinietych gospodarczo regionéw kraju. Tereny te,
jako niedoinwestowanie i stabo rozwiniete obarczone byty duzym bezrobociem i wysoka

wartoscig emigracji zarobkowej

39

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

Mar Cantabrico

Francia

| uc
/ I =P
¥ I cvz=ra
1 & ' —
BTN
T Red Natura 2000

' \\\,_/«."\J i s i'i i

T Fusite Comundstes Asncees oo

1| Focta Noviemiie 2e 008 Wsn! Panbisca y Beleeres 16,500 000
/ M arruecos Ehbciniin Bascs fa O 08 It Bodversides | Has Cararles 17,000,005

Rys 10. Mapa obszaréw NATURA 2000 w Hiszpanii stan na rok 2006. ZEPA - obszary
specjalnej ochrony ptakéw, LIC - specjalne obszary ochrony siedlisk

[zrodio Ministerstwo Srodowiska Hiszpanii, www.mma.es]

Podobnie jak w Polsce, objecie obszaru statusem ochrony czesto odbierane
byto jako hamulec jego rozwoju Jednakze, jak pokazujg doswiadczenia hiszpanskie,
wiaczenie obszaru do sieci Natura 2000 do sieci Natura 2000 nie musi by¢ barierg
i przeszkoda dla dalszego rozwoju danego uktadu lokalnego i regionalnego, lecz szansg
do pobudzenia drobnej aktywnosci gospodarczej. Kluczem do powodzenia jest wiasciwe
wdrazanie i zarzadzanie siecig Natura 2000 oraz wysoka $wiadomos¢ spoteczna w zakresie
istniejacych szans oraz odpowiednie zaplanowanie i wdrozenie projektu inwestycyjnego.
Obszary  Natura 2000 w Hiszpanii stanowia  motor i bodziec dla rozwoju
zrbwnowazonego gminy, a wiec s wykorzystywang szansg na dodatkowy dochdd

i stworzenie nowych miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej.

Gtbwnym motorem rozwoju na obszarach cennych przyrodniczo Hiszpanii sg
drobni przedsiebiorcy, bez ktérych nie bytby mozliwy rozwoj ekonomiczny. Jednakze
nalezy podkreslic, iz dziatania przedsiebiorcow w duzej mierze wspierane sg
przez administracje obszaru chronionego oraz regionu. Réwnoczesnie administracje te

czuwaja, by mate przedsiebiorstwa dziatajac na obszarach cennych
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przyrodniczo w odpowiedni sposdéb wykorzystywaty zasoby naturalne oraz wykorzystywaty

istniejacy na tych obszarach kapitat kulturowy.

ol

Ryc.11. Drobni przedsiebiorcy dziatajacy na terenie obszaru Sierra Nevada (po prawej
zaktad tkacki - prezentujacy zaréwno sposéb wyrobu produktéw jak i sprzedajacy
powstate produkty, po prawej stary mtyn wodny w ktorym oprocz atrakcji samego miyna

dostepne sq agroturystyczne miejsca noclegowe. [zrodto wiasne]

Nalezy jednak zauwazyc, iz kluczowym elementem rozwoju obszaru
cennego przyrodniczo w Hiszpanii jest sprawna administracja i skuteczne
zarzadzanie obszarem zaliczconym do sieci Natura 2000. Rozwdj obszaru postrzegany
jest przez pryzmat 3 filarébw rozwoju zréwnowazonego, a wiec brane sa pod uwage nie
tylko potrzeby ochrony przyrody, ale takze potrzeby spoteczne jaki i gospodarcze

regionu.

Zadaniem administracji zarzadzajqcej danym obszarem nalezacym do sieci Natura
2000 jest nie tylko zapewnienie ochrony przyrody lecz takze doradztwo techniczne

$wiadczone dla mieszkancéw, przedsiebiorcow oraz administracji w zakresie szans
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i ograniczen jakie zwigzane sg z ochrong danego siedliska czy gatunku. Kazdy rodzaj
dziatalnosci jaki jest planowany do realizacji na terenie objetym ochrona

musi uzyska¢ odpowiednia opinie od personelu administrujacego obszarem

Ryc.12 Pomieszczenie administracji technicznej obszaru Sierra Newada w ktérym
pracownicy techniczni parku moga udzieli¢ informacji na temat waloréw przyrodniczych
oraz mozliwosci rozwoju gospodarczego. Pracownicy techniczni Parku wydajg takze opinie
na temat mozliwosci podjecia danej dziatalnosci na terenach cennych przyrodniczo.

[Zrodto wiasne]

Waznym elementem stanowigcym o zréwnowazonym rozwoju obszardw cennych
przyrodniczo jest wycigganie korzysci z dziatalnosci tradycyjnych, waloréw kulturowych
oraz przyrodniczych terenow. Prowadzone sg dziatania majace na celu podtrzymanie
tradycyjnego rzemiesinictwa oraz produkcji zywnosci w sposdéb jak najbardziej naturalny.
Wykorzystanie zasobdéw regionu we  wiasciwy sposéb umozliwia zachowanie
wiasciwego stanu srodowiska, promocje istniejacej tradycji i kultury o daje szanse dla
rozwoju socjoekonomicznego. Aby to osiggna¢ regiony cenne przyrodniczo uzyskujg
wparcie techniczne i finansowe skierowane na modernizacje infrastruktury, ksztatcenie
przedsiebiorcow i pracownikow, poprawe kanatéw dystrybuciji i handlu
produktow tradycyjnych i naturalnych. Istotnym ogniwem systemu jest promocja

waloréw obszaru chronionego oraz produktow i ustug ktore on dostarcza.
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Ryc. 13 Sprzedaz produktéw regionalnych w miejscowosci na terenie obszaru Natura 2000

Sierra Nevada [zrodto wiasne]

Przyktadowe instrumenty majgce na celu pobudzenie zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-

gospodarczego obszarow cennych przyrodniczo praktykowane w regionach Hiszpanii:

- subwencje, ktérych celem jest zaréwno ochrona i zachowanie walorow srodowiska
naturalnego jak i rozwéj spoteczno gospodarczy tych obszardw.
Beneficjentami subwencji mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, samorzady lokalne,
organizacje pozarzadowe jak i mate isrednie przedsiebiorstwa. W ramach subwencii,
w ramach konkurséw moga by¢ wpierane réznego rodzaju aktywnosci majace na celu np.
poprawe jakosci produktow lokalnych, tworzenie ich kanatdéw dystrybucji, rozwdj
infrastruktury, wspieranie rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz wspieranie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, szkolenia, informacje i promocja, wspieranie rozwoju
dziatalnosci nierolniczej, inwestycje w rozwoj energii odnawialnej, rozwo6j nowych

technologii (przyjaznych dla srodowiska), poprawa jakosci ustug turystycznych

- plany rozwoju zréwnowazonego opracowywane dla obszaréw cennych przyrodniczo.
Plany te skupiajq sie nie tylko na zagadnieniach zwigzanych z ochrong i zachowaniem
walorow przyrodniczych obszaréow, ale uwage poswiecajq takze celom spoteczno-
ekonomicznym (poprawa jakosci zycia, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj

gospodarczy regionu)

- programy rozwoju telepracy na obszarach cennych przyrodniczo. Program ten ma na

celu zachecenie i umozliwienie mieszkarnicom obszaréw chronionych wykonywanie pracy na
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odlegtos¢  z uzyciem  statego tacza internetowego. Aby rozwija¢ tg forme
dziatalnosci tworzone sg tzw. Parki Informatyczne, a wiec miejsca gdzie udostepniane sg
pomieszczenia do tego typu pracy wraz z taczem internetowym. Realizacja
celow programu wspierana jest réoznego rodzaju szkoleniami oraz promocjg tej inicjatywy,
by zacheci¢ mieszkancow innych regiondw do osiedlenia sie na obszarach cennych

przyrodniczo i podjecia sie pracy na odlegtosc.

- kampanie edukacyjne ikomunikacyjne organizowane okresowo na terenach
cennych przyrodniczo. Ich celem jest przyblizenie mieszkaricom waloréw obszaru na
ktérym zamieszkujg, a takze pokazanie mozliwosci rozwoju gospodarczego na tym
terenie.

- znaki jakosci - marka parku

narodowego $wiadczaca o wysokiej

jakosci przyznawana przedsiebiorcom, produktom
oraz ustugom po spetnieniu okreslonych

wymogow (takze zwigzanych z zapewnieniem
odpowiednich standardéw srodowiskowych). Promocja

takiego znaku prowadzona jest przez administracje

parku narodowego.

Ryc. 14.Znak jakosci Parkéw Andaluzji

Cele instrumentoéw pomocowych  $wiadczonych na terenach nalezacych

do sieci Natura 2000 s nastepujace:

- poprawa stanu infrastruktury transportowej i komunalnej

osiggniecie odpowiedniego poziomu ustug i wyposazenie

wspieranie dziatalnosci tradycyjnej oraz dziatalnosci zwigzanych z utrzymaniem

waloréw naturalnych

wspieranie proceséw integracji mieszkancéw realizujacych dziatalnosci wynikajace

z ochrony srodowiska

odtwarzanie naturalnych gospodarstw rolnych

ochrona dziedzictwa architektonicznego

wsparcie inicjatyw kulturowych, naukowych, edukacyjnych i rekreacyjnych
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Ryc.15. Realizacja inwestycji mostowej ze sSrodkow UE w sasiedztwie obszaru Natura 2000

- Sierra Nevada [Zrodto wiasne]

Wszelkie programy pomocy iwsparcia dla obszaréow sg przeprowadzane
i monitorowane przez osrodki administracyjne poszczegolnych obszardw. Np.
administracja parku narodowego i parku naturalnego Sierra Nevada w prowincji Andaluzja
ma za zadanie nie tylko dbanie o ochrone przyrody na tym terenie i zarzadzanie parkiem,
ale takze spetnia funkcje edukacyjng, informacyjng, konsultacyjng oraz petni funkcje

instytucji przyznajacej pomoc ekonomiczna.

Administracja parku corocznie ustala subwencje, ktére sg przyznawane na zasadzie
konkursu na finansowa¢ projektow majacych na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow i utrzymanie tradycyjnych dziatalnoscina tym trenie. Subwencje
przyznawane sg hie tylko osobom prywatnym ale takze organizacjom pozarzadowym,
jednostkom samorzadu lokalnego, ktére pragng wykonac¢ zadania z zakresu poprawy

infrastruktury.

Funkcje konsultacyjne wypetnia administracja poprzez wydawanie
raportow o wptywie danej dziatalnosci na obszar objety ochrong. Raport jest wigzacy dla
administracji lokalnej ( gminy) jesli jego zapisy mdwig o negatywnych przewidywanych
skutkach dziatalnosci. Na tej podstawie organy lokalne wydaja licencje na wykonanie

dziatania, Dotyczy to kazdego dziatania na terenie obszaru chronionego.

Dziatania edukacyjne skierowane sa przede wszystkim na zwiekszanie
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$wiadomosci mieszkancow regionu. Co roku w listopadzie przeprowadzana jest akcja
edukacyjna w szkotach regionu skierowana do uczniéw klas piatych szkoty podstawowej.
Zajecia obejmuja wiedze teoretyczna, warsztaty oraz wycieczke w teren. Przeprowadzane
sq takze szkolenia dla nauczycieli. Przeprowadzane sa takze kursy iegzaminy na

wykwalifikowanego przewodnika turystycznego.

Dziatania administracji parku skierowane sa przede wszystkim na zachecanie

do podejmowanie dziatalnosci w zakresie ustug turystycznych. Osoby prowadzace

dziatalnosc¢ w zakresie turystyki, rekodzieta, produkcji i przetworstwa
produktow regionalnych sq wspierane w dziedzinie zdobywania
certyfikatow jakosci i znakéw jakosci. Otrzymuijq tez wsparcie w zakresie

promocji oraz mogg  tworzyc¢ zwigzki przedsiebiorcow oferujgcych podobne lub
uzupetniajgce sie ustugi, np. zwigzek gospodarstw agroturystycznych oferujacych
noclegi na trasie szlaku turystycznego albo zwigzek przedsiebiorcéw oferujgcych
réznorodne ustugi turystyczne: jedna osoba oferuje noclegi a inna zapewnia np. mozliwosc¢

atrakcyjnego spedzenia czasu: wycieczki, przejazdzki, rekreacja.

Aby zapobiec degradacji spotecznej igospodarczej na tych obszarach rzady
poszczegodlnych prowincji, wchodzacych w sktad Hiszpanii, opracowujg programy, ktérych
celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego na terenach obszaréw NATURA 2000.
W wyniku funkcjonowanie tych programéw okazato sie, Ze obszary objete ochrong
w ramach NATURY 2000 zaczety rozwija¢ sie lepiej od analogicznych obszaréw poza
NATURA. Rozwoj jest zwigzany przede wszystkim zinwestycjami w wykorzystanie
potencjatu obszaru, a wiec w rozwo0j turystyki: sieci prywatnych kwater turystycznych,
ustug turystycznych, osrodkow informaciji turystycznej iinformacji dla mieszkancow -
o$rodkow administracji obszaru. Programy wspierajg takze rolnictwo ekologiczne,

produkcje zywnosci wysokiej jakosci i produktow regionalnych, rekodzieto.

Za przyktad takiego programu moze stuzy¢ Program Parkow Naturalnych Kastylia i
Leon zatwierdzony w 2002 przez rzad regionalny. W ramach tego programu zawarte

zostaty tak zwane ,,Programy dziatan i srodkéow dla rozwoju socjoekonomicznego”.

Programy te obejmujg pierwszy zbiér zasad, ktére rozwijane bedg przez rézne
Organy doradcze rzadu KastyliiilLeon. Ich dziatania podzielic mozna na piec

programoéw operacyjnych?:

1. Program operacyjny zarzadzania programem i uczestnictwa

3 Na podstawie publikacji: Emprendedores y Empleo en Espacios Naturales Protegidos de Castulla y Leon,

Buenas Practicas
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Jest to najszerszy program operacyjny w ramach Programu Parkéw Naturalnych.

Jego zakres obejmuje serie srodkéw wptywajacych na dobro ogétu spoteczenstwa, np:

- wprowadzenie ulg podatkowych dla dziatalnosci zwigzanej z ochrona

i odtworzeniem stanu $srodowiska naturalnego.

- stworzenie Fundacji Dziedzictwa Naturalnego Kastilli i Leonu. Pozwala on na

stworzenie sprawnego systemu wzbudzenia zaangazowania mieszkancow.
2. Program operacyjny uzytku publicznego

Projekty w ramach tego programu maja za zadanie zmaksymalizowanie
atrakcyjnosci obszaru dla turystéw, zwiekszenia ich satysfakcji w zwigzku z poznawaniem

walorow naturalnych oraz kulture regionu.

Z drugiej strony probuje zapobiec zbyt intensywnemu rozwojowi turystyki, ktory
mogtby byc¢ niebezpieczny dla ochrony waloréw naturalnych, warunkujacych ustanowienie

obszaru chronionego i jego prawdziwa wartos¢ (kapitat).

W tym celu program ten promuje inwestycje w wyposazenie, ktére ma poprawic
atrakcyjnos¢ obszaru dla zwiedzajacych, oferujac przy tym ustugi i przekazujac im wiedze.
Przykfadem sg tu punkty informacyjno-administracyjne - Casas del Parque - w ktorych
turysci moga uzyskac informacje o obszarze, nie tylko zwigzane
z walorami przyrodniczymi ale takze z walorami turystycznymi i gospodarczymi obszaru.

Inwestycje obejmuja tez oznakowane drég, muzea i centra tematyczne.
3. Program operacyjny dla wykorzystania potencjatu socjoekonomicznego

Ma na celu wspieranie  tworzenia narzedzi potrzebnych do poprawy
warunkdéw rozwoju ekonomicznego, produkciji i ustug. Dziatalnos¢ ta jest fundamentem dla
poprawy perspektyw zatrudnienia w strefie  wptywu socjoekonomicznego Parku

Regionalnego, tworzac wiele mozliwosci samozatrudnienia i tworzenia miejsc pracy.
W ramach tego programu realizowane sg nastepujace dziatania:

- Pozytywna dyskryminacja zachet publicznych, Pozytywna dyskryminacja zachet
publicznych, ktdra koncentruje sie na pozytywnej dyskryminacji, czyli wspieraniu,
dziatalnosci planowanych przez mieszkancéw i osoby zaczynajace wiasng dziatalnosé
gospodarcza. Wspieranie poprzez preferencyjne postrzeganie niektorych dziatalnosci i
przyznawanie im najwiekszego wsparcia. W ten sposob faworyzuje sie rozwdj
dziatalnosci zgodnych  z ochrona $rodowiska. Bierze sie rdéwniez pod uwage
dziatalnosci innowacyjne jak na przyktad dziatalno$¢ zwigzang z turystyka poznawczg

przyrody - turystyka specjalistyczna, dla osob zainteresowanych zdobyciem wiedzy
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przyrodniczej: wycieczki z przewodnikami.

Wsréd srodkow skierowanych na rozwdj zatrudnienia w obszarach wiejskich
preferencyjne srodki sq przeznaczane na wsparcie inicjatyw grup ‘stabszych’, jak np. dla
kobiet.

- Znak Obszaréw Naturalnych Kastillii Leon, ktérego celem jest wspieranie
produktow o wysokiej jakosci poprzez sygnowanie ich znakiem obszaréw chronionych.
Utworzenie  znaku  jakosci dla produktow i ustug Sieci Obszaréw Naturalnych
Kastilli i Leonu zakfada takze wsparcie dla ich dystrybucji i promocji. Organizowane sg

kampanie promocyjne samego znaku jak i produktow sygnowanych tym znakiem.

Poprawa systemow produkcyjnych. Oprécz wyzej wspomnianych srodkéw wspierania
prowadzone sa konkretne dziatania zwigzane z poprawa systemoéw produkcyjnych.
Do tego celu wprowadzono dwa typy inwestycji bezposrednich. Pierwszy skierowany na
poprawe warunkow produkcyjnych rolnictwa i drugi na tworzenie podstaw do rozwoju
przemystu. Wsréd pierwszych mozna podac jako przyktad poprawe sieci drog wiejskich,
zbiornikow wodnych do nawadniania, a wsrdéd drogich dotacje dla przemystu w strefie

ograniczenia wptywu na srodowisko.
4. Program operacyjny dla poprawy jakosci zycia

Jest to jeden =z najwazniejszych programow z punktu widzenia ludnosci lokalnej.
Zaktada on bezposrednig poprawe warunkow zycia ludnosci pod wzgledem infrastruktury
jak iustug. Jest on takze nieodzowny dla wprowadzenia dziatalnosci ekonomicznych

w tych miejscach.

Wspiera on takie inwestycje jak: oczyszczanie s$ciekdw, poprawa sieci drég, dotacje
na sie¢ Internetu szerokopasmowego, aby dac ludnosci dostep do ustug za posrednictwem

Internetu.
5. Program ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego:

Ochrona i poprawa stanu srodowiska jest  zobowigzaniem ztozonym
przez administracje autonomiczna prowincji w momencie jej ukonstytuowania. Stan
srodowiska to kapitat, ktory pozwala na rozwdj wielu dziatalnosci socjoekonomicznych:

ustug turystycznych, produkcji zywnosci i produktow regionalnych.

Program ma za zadanie wspieranie dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem ochrong

flory i fauny, ochrona gatunkéw zagrozonych i ich siedlisk.
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Jak pokazujq badania® przeprowadzone po uptywie kilku lat od wprowadzenia
Program Parkéw Naturalnych, realizacja programu przyniosta wymierne skutki; szacuje
sie, ze 3 lata po uchwaleniu programu, do roku 2005 w rezultacie istnienia obszaru Natura
2000 utworzone zostaty w sposob posredni i bezposredni 2 642 miejsca pracy ($rednio
1,06 miejsc pacy na km2 obszaru chronionego). Jak pokazujg wykonane analizy, istnienie
obszaréw chronionych przyczynito sie bezposrednio do powstania 1 759 miejsc pracy. W
przeliczeniu na catg powierzchnie parku powstato wiec 0,7 miejsca pracy bezposrednio. na
km2. Okoto 42 % utworzonych miejsc pracy zwigzana jest z zatrudnieniem w powstatych
hotelach, 21 % zwigzane jest z roéznymi formami pracy w parku, 6 % w domach
noclegowych, 4% kampingach, 7% - rozrywka (paintball, wycieczki itd.), 7 % pola
namiotowe i 13 % inna dziatalnos$¢ (restauracje, muzea, produkcja i sprzedaz produktow
regionalnych). Szacuje sie, ze kazde 100 bezposrednio utworzonych miejsc pracy

generuje 50,2 miejsc pracy powstatych do obstugi miejsc utworzonych bezposrednio.

Na tworzenie miejsc pracy najwiekszy wptyw majg wiec drobni przedsiebiorcy,
ktérzy wykorzystujac walory naturalne oraz fakt atrakcyjnosci turystycznej regionu
rozwijajq firmy w sposob przyjazny srodowisku. Aby jakakolwiek firma mogta dziata¢ na
obszarze chronionym musi przede wszystkim nie powodowac utraty waloréw naturalnych,
a wiec kontrolowac i minimalizowa¢ swéj wptyw na srodowisko. Zgodnie z dobrg praktyka,
dopiero wtedy, gdy firma jest przyjazna srodowisku powinna potozy¢ nacisk na swojg

maksymalng wydajnosc i ekonomicznosé.

6 WNIOSKI Z BADANIA

6.1 Mozliwosci Wspierania rozwoju obszaru NATURA 2000
w ramach funduszy Unijnych - na przyktadzie obszaru ,,Ostoja
Warminska”

Analiza SWOT obszaru ,,Ostoja Warminska”

Aby okresli¢ mozliwosci rozwoju obszaru, nalezy okresli¢ najpierw kierunki, ktérych
mogtby ten rozwdj przebiega¢. Na podstawie informacji zebranych w wywiadach
i ankietach przeprowadzono analize SWOT dla obszaru NATURA 2000. Analiza obejmuje

mocne i stabe strony obszaru, a takze szanse i zagrozenia - bariery dla rozwoju.

* Na podstawie publikacji: Emprendedores y Empleo en Espacios Naturales Protegidos de
Castulla y Leon, Buenas Practicas
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Tab. 2. Analiza SWOT dla obszaru NATURA 2000 ,,Ostoja Warminska”

MOCNE STRONY

czyste srodowisko i bogata
réznorodnos¢ biologiczna potwierdzona
obecnoscia gatunku parasolowego -
bociana biatego

produkcja zywnosci w sposob tradycyjny
malownicze krajobrazy i wysokie walory
historyczne i kulturowe obszaréow

SZANSE

* rozwoj obszaru oparty na
wykorzystaniu potencjatu
przyrodniczego - ekoturystyka,

+ rozwdj infrastruktury turystycznej,
poszerzenie oferty turystycznej

+ rozwdj ekstensywnego rolnictwa
ekologicznego;

« utworzenie i promocja produktu
regionalnego
. ,zielone Swiatto” dla

inwestycji innowacyjnych
i nieingerujacych w stan srodowiska

SLABE STRONY
peryferyjne umiejscowienie w stosunku
do innych regionéw, staba infrastruktura
komunikacyjna i transportowa
niewystarczajaca infrastruktura
komunalna
niska gestos¢ zaludnienia i wyludnianie
sie rejonéw przygranicznych
wysokie bezrobocie dtugotrwate,
bezrobocie strukturalne i dziedziczone
niski, w poréwnaniu
Z innymi regionami poziom
wyksztatcenia ludnosci spowodowany
emigracjq wyksztatconej
i wysoko wykwalifikowanej sity roboczej

ZAGROZENIA (BARIERY)

« brak klarownych zasad zarzadzania
obszarem NATURA 2000,

- brak administracji i zarzadzania
obszarem nalezacym do sieci Natura
2000,

« brak informacji co wolno a
wolno robi¢ by nie
zasobow cennych przyrodniczo

« nadmiernie przedtuzajqce sie procedury
administracyjne dotyczace uzgadniania
decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych

Czego nie
uszczupli¢

+ nieuwzglednienie NATURY 2000
w planach i politykach lokalnych
* niewystarczajgca wymiana

informacji miedzy administracjq lokalng
i regionalng oraz mieszkancami,
inwestorami

Mocne strony obszaru NATURA 2000 na

Warminska”

podstawie analizy obszaru ,,Ostoja

Czynniki, takie jak: czyste srodowisko i bogata réznorodnos¢ biologiczna sq atutem
dla rozwoju obszaru, ktory powoli staje sie unikalny na terenie Europy ze wzgledu na
degradacje podobnych regiondw w innych i obszarach

krajach nalezacych

do Unii Europejskiej. Na tym terenie kultywowane sa jeszcze tradycyjne metody
hodowli bydta a uprawa roslin wykonywana jest albo bez udziatu chemii albo w minimalnej

ilosci.
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Rys 16. Zdjecie lotnicze bocianiej wsi - Zywkowa ukazujace typowa zabudowe wiejska

tego regionu oraz strukture zagospodarowania terenu — mozaika pdl i tak

Tradycyjny krajobraz rolniczy z mozaikg pdl itak jest odpowiednim S$rodowiskiem
zycia dla bociana biatego. Bocian biaty, jest gtdwnym gatunkiem terendw otwartych
zwigzanym z gospodarka cztowieka. Jest tez gatunkiem parasolowym, czyli takim,
ktérego ochrona warunkuje ochrone innych zwierzat oraz siedlisk. Ze wzgledu na brak
ciezkiego przemystu zaréwno na terenie wojewodztwa jak i na terenie
graniczacego z wojewddztwem obwodu Kaliningradzkiego teren ten jest predestynowany

do rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Mocng strong obszaru sg takze malownicze, pagorkowate krajobrazy z duza iloscig
laséw, zadrzewien $rédpolnych, oczek wodnych a takze zabytkowe, przedwojenne,
zabudowania gospodarcze. Stanowig one dziedzictwo, ktére powinno by¢ chronione,
poniewaz jest wypierane z innych regiondéw kraju a na terenie regionu jest zagrozone
z powodu zaniedbania. Wiekszo$¢ tych zabudowan jest takze miejscem gniazdowania

bocianéw biatych.
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Ryc. 17. Zabudowa gospodarcza we wsi Zywkowo, [zrodto wiasne]

Tereny nadgraniczne stanowig tez ciekawg mieszanke kulturowg ze wzgledu na
kultywowanie kultury ukrainskiej mniejszosci narodowej, ktéra zostata tu przesiedlona
w 1947 roku w wyniku akcji ,Wista”. Przez tereny nalezgce obecnie do Ostoi Warminskiej
biegnie szlak bitew napoleonskich iszlak taczacy wsie o najwiekszej ilosci gniazd

bocianich, tzw. ,Warminsko-Mazurski Szlak Bociani”

Duie  pyyeinica
a T

Ryc. 18. Mapka przedstawiajaca Warminsko-Mazurski Szlak Bociani taczacy wsie

o najwiekszej ilosci bocianich gniazd.[Zzrodto: biuletyn informacyjny o szlaku, PTOP]
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Stabe strony obszaru NATURA 2000 na podstawie analizy obszaru ,,Ostoja

Warminska”

Gminy nalezace do obszaru NATURA 2000: Braniewo, Lelkowo, Gérowo Itaweckie
(gmina wiejska), Bartoszyce (gmina wiejska), Sepopol, Korsze, Barciany i Srokowo sg
to gminu 0 najmniejszym potencjale rozwojowym, spowodowanym

czynnikami ukazanymi w czesci prezentujacej stabe strony obszaru:

peryferyjne umiejscowienie,

staba siec komunikacyjna,

wysokie bezrobocie i emigracja ludnosci,

niski poziom wyksztatcenia ludnosci pozostajacej w regionie

dtugotrwate dziedziczone czesto bezrobocie i bezradnos¢ zyciowa,

niskie dochody ludnosci,

niska aktywnos$¢ gospodarcza zwigzana z brakiem kapitatu,

niski poziom uprzemystowienia, gtdwng gatezig gospodarki jest rolnictwo,

niska atrakcyjnos¢ regionu dla inwestoréw zwigzana z brakiem infrastruktury dla

przedsiebiorstw.

Peryferyjne umiejscowienie, na poétnocy Polski, przy samej granicy z Obwodem
Kaliningradzkim w Rosji, w obecnej sytuacji, kiedy komunikacja z Rosja jest utrudniona ze
wzgledu na przytaczenie Polski do Unii Europejskiej nie sprzyja swobodnej wymianie

towardw oraz ogranicza atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

Stabg strona jest tez niskiej jakosci infrastruktura drogowa, ktéra wymaga pilnych
remontéw, szczegdlnie jesli chodzi o drogi gminne i powiatowe. Jedyng arterig o znaczeniu
krajowym jest koncowy odcinek drogi 512, taczacej Olsztyn z przejsciem granicznym
w Bezledach. Obecnie budowany jest odcinek trasy S22 w okolicy Braniewa, do przejscia
granicznego w Grzechotkach. Od wielu lat zanika infrastruktura kolejowa, ktéra, nieczynna
od kilkunastu lat, jest stopniowo rozbierana. Zanikanie sieci kolejowej jest staba strong
regionu, poniewaz bez koniecznosci przeprowadzenia nowych inwestycji, nie bedzie
mozliwe przywrocenie komunikacji kolejowej w regionie nawet Sezonowo,
jako atrakcji turystycznej, ani jako sezonowego srodka komunikacji publicznej, np. dla
turystéw poruszajacych sie rowerami, ktorzy dojezdzajg do pewnego punktu pociggiem a

nastepnie podrdézujg po regionie swoimi rowerami.
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Patencial rorwojowy - wikaini synbabyiczmy

B wysokl 131)
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wybrang drag| krajess

Ryc. 19. Potencjat rozwojowy gmin wojewddztwa warminsko — mazurskiego (wg danych

rozproszonych za 2004 rok) [zrodto RPO Warmia i Mazury]

Problemem, z punktu widzenia rozwoju obszaru, jest niewystarczajqca infrastruktura
komunalna: wodociagi i kanalizacja wsi regionu. Brak wody, ktoéry jest odczuwalny
w niektérych regionach w okresie letnim, uniemozliwia tam rozwdj agroturystyki,
gastronomii i przetworstwa. Brak kanalizacji czesto uniemozliwia dostarczenie ustug
turystycznych 0 odpowiednim standardzie, takim jak dostep
do tazienki i ubikacji w budynku  mieszkalnym. Nieuregulowane  zagospodarowanie

$ciekdw w rejonie zagraza zanieczyszczeniem srodowiska.

Teren charakteryzuje sie niska gestoscig zaludnienia, ktéra takze systematycznie

spada.
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Ryc 20. Sytuacja ludnosciowa w powiatach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 1999-2004 (dynamika: ponizej 100 - ubytek ludnosci, powyzej 100
- przyrost ludnosci). (Na podstawie rocznikéw statystycznych z lat 2001-2004 GUS).
[Zroédto RPO Warmia i Mazury]

Powiaty nadgraniczne: braniewski, bartoszycki, ketrzynski i wegorzewski, na ktorych
terenie znajduje sie obszar NATURA 2000 ,Ostoja warminska”, charakteryzuje sie

dynamika ludnosci ponizej 100, czyli ubytkiem ludnosci z tych powiatow.

Wsie wyludniaja sie a niektére z nich juz dawno zniknety z powierzchni ziemi, mimo,
Ze sg jeszcze umiejscawiane na mapach topograficznych, np. wies Warszkajty. Mniejsze
gospodarstwa przechodza w rece wiekszych rolnikdéw, starsiludzie umierajgq a ich
dzieci nie s zainteresowane prowadzeniem gospodarstwa w miejscowosciach

znajdujacych sie z dala od osrodkéw miejskich nad sama granicg z Rosja.

W zwigzku z wysokim bezrobociem w regionie intensywna jest migracja zarobkowa
sezonowa i migracja na state. Mieszkancy regionu szukajg pracy poza regionem lub
wojewodztwem, a miodzi ludzie, po uzyskaniu wyksztatcenia pozostaja zazwyczaj
w miastach uniwersyteckich poza regionem, gdzie podejmujq prace. W zwigzku z tym na

terenie ubywa ludnosci i brakuje oséb ze srednim i wyzszym wyksztatceniem.
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Ryc 21. Stopa bezrobocia oraz udziat bezrobocia dtugotrwatego w wojewddztwie

warminsko - mazurskim (stan na 31.XII.2005 r.). [Zrédio RPO Warmia i Mazury]

Powiaty nalezace do obszaru NATURA 2000 nalezg do powiatéw o najwiekszej stopie
bezrobocia rejestrowanego. Nalezy pamietac¢, ze oprdécz bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy znaczny odsetek stanowig bezrobotni nierejestrowani oraz tzw.
bezrobocie ukryte w postaci cztonkéw rodziny i domownikéw w gospodarstwach rolnych,
ktérzy mogliby wykonywac¢ inna prace, na wiasny rachunek, bez uszczerbku dla

funkcjonowania gospodarstwa.

Szanse rozwoju obszaru NATURA 2000 na przykladzie obszaru ,Ostoja

Warminska”

Szansa na rozwdj regionu jest promocja i wsparcie ekoturyzmu oraz rozwoj rolnictwa

ekologicznego.

Ekoturyzm to nowe - alternatywne dla turystyki masowej — podejscie do modelu
rozwoju i funkcjonowania turystyki, i jako gospodarki, i jako sposobu zachowan
i postaw samych turystéow. Ekoturyzm to pewnego rodzaju filozofia wpisujaca sie w nurt
powrotu do natury, odmiana turystyki bedacej odpowiedzia na dobe uprzemystowienia,

urbanizacji, nadmiernej eksploatacji zasobéw $rodowiska przyrodniczego.’

> Instytutu na Rzecz Ekorozwoju http://natura2000.org.pl
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Nalezy wspiera¢ rozwdj prywatnej sieci miejsc noclegowych i gastronomicznych,
proponujacych turystom produkty regionalne, wytworzone w najblizszej okolicy.
Nalezatoby takze wspiera¢ ipromowac¢ powstawanie prywatnych osrodkéw rekreacji:
jezdziectwo, schroniska, stanice wodne, wypozyczalnie sprzetu turystycznego,

os$rodki sportéw wodnych.

Takze wspieranie i zachowanie tradycyjnego rekodzieta Ilub tez przeszkolenie
mieszkancow w umiejetnosciach  juz  zapomnianych  jak  kowalstwo artystyczne,
wikliniarstwo, garncarstwo, tkactwo. Zadaniem organu administrujgcego obszarem bytoby
zapewnienie szkolen, szkolen i wsparcia finansowego dla osdb, ktére zamierzajg zatozy¢
dziatalno$¢ gospodarcza w kierunkach odpowiednich dla rozwoju regionu: turystyce,
ustugach, przetworstwie takze szkolen w zakresie wysokich standardow ustug
turystycznych oraz kurséw rekodzieta. Zadaniem administracji bytoby takze organizowanie

spdjnej promocji obszaru.

Nalezy promowaé wsréd mieszkancéw obszaru -  rolnikow idee  rolnictwa
ekologicznego. Utworzenie na tym obszarze grup producentéw rolnych, prowadzacych
gospodarstwa ekologiczne, wzmocnitoby pozycje rolnikéw na rynku towarowym. Rolnicy
zrzeszeni mogliby wspoélnie negocjowac lepsze ceny za swoje produkty oraz byliby
atrakcyjnym odbiorca ustug oferowanych przez firmy dostarczajace ekologiczne pasze,

materiat siewny i nawozy mineralne.

Etykieta produktu pochodzacego z obszaru NATURA 2000 pozwalataby na promocje
towardw poza granicami regionu i zwiekszony popyt na produktu w duzych miastach,
ktérych mieszkancy zainteresowani sg kupnem ekologicznej zrywnosci. Stworzytoby
to sytuacje w ktoérej producenci konkurowaliby na rynku nie ilosciqg produktéow a ich
wysoka jakoscig. Na bazie ekologicznych produktéw rolnych mozna utworzy¢ produkt

regionalny, ktory bytby wizytowka regionu.

Rozwéj infrastruktury turystycznej, rolnictwa i przetworstwa spowodowatby
zwiekszenie rynku pracy, za tym powinny i$¢ programy doksztatcajace i szkoleniowe dla

ludnosci wiejskiej, dostosowujgce umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Wraz z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej tereny obszaru NATURA 2000
mogtyby staé¢ sie atrakcyjne do osiedlenia sie dla specjalistow - informatykdéw i osob
pracujacych zdalnie, ktérzy mogliby taczy¢ prace zawodowa z mieszkaniem w terenach
o wysokich walorach przyrodniczych. Mogtoby to zapoczatkowac trend zaludniania obszaru

przez ludzi z innych regionow kraju.

Tworzac strategie rozwoju obszaru nalezy zadba¢ o zapewnienie wspotpracy
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mieszkancow, zaangazowanie ich w proces projektowania strategii rozwoju i wzbudzenie

W nich potrzeby i zapewnienie mozliwosci rozwoju, szkolen i promocji.

Zagrozenia - bariery dla rozwoju obszaru NATURA 2000 na przykladzie analizy

obszaru ,,Ostoja Warminska”

Najwiekszym zagrozeniem dla obszaru jest pozostawienie status quo, czyli sytuaciji,
w ktérej obszar nie ma konkretnego umocowania w prawie oprdocz powotania jako obszar
NATURA 2000. W ciggu pieciu lat od daty oficjalnego powotania obszaru powinien powstac
plan ochrony obszaru. Dla obszaru ,Ostoja Warminska” termin powstania planu ochrony
uptywa w 2009 roku. W wyniku braku planu ochrony , od czasu powotania obszaru
NATURA 2000, na jego obszarze zaobserwowano juz wiele niekorzystnych zmian

w zagospodarowaniu terenu.

W 2006 roku szczegdlnym zainteresowaniem cieszyty sie zalesienia gruntéw rolnych
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. W wyniku tych dziatan
wytgczono z uzytkowania rolniczego setki hektaréw gruntéw rolnych. Zalesienia nie byty
konsultowane z wojewddzkim konserwatorem przyrody, poniewaz przepisy dotyczace ocen
oddziatywania na srodowisko inwestycji nie obejmuja zalesien.
Beneficjentami tego programu nie byli mieszkancy tych terenow ale mieszkancy innych
regiondw Polski, najczesciej mieszkancy duzych miast, ktory dysponujac gotéowka szukaty
dla niej dobrej lokaty i mozliwosci uzyskania dodatkowych zyskéw. Miejscowa ludnos$c
otrzymata prace dorywczg, sezonowg przy sadzeniu laséw na terenach rolniczych i przy
pracach pielegnacyjnych. Natomiast miejscowi rolnicy sg zaniepokojeni przysztoscig
swoich upraw w perspektywie, poniewaz zdajg sobie sprawe ,ze zalesienie tak wielkich
potaci terenéw spowoduje zmiany w mikroklimacie okolicy: obnizy poziom wéd
gruntowych, zwiekszy dtugos¢ zalegania okrywy $nieznej — poniewaz $nieg zalega w cieniu
laséw nawet wtedy, gdy na terenach ostonietych juz stopniat. Wieksza ilo$¢ lasowe
to takze wieksza ilos¢ zwierzyny lesnej, zwiaszcza dzikow ktoére juz pustoszg uprawy.
Potozenie wsrdd lasow powoduje takze wsrod gospodarzy poczucie izolacji od reszty kraju
i regionu, czujg sie pozostawieni sami sobie i zmarginalizowani. Zmiana zagospodarowania
terenéw rolnych na uprawy wieloletnie (rosliny energetyczne, sady ekologiczne
orzechéow wtoskich,), lub rezygnacja z utrzymywanie terendw otwartych na obszarze
NATUA 2000 o takim charakterze, jaki ma obszar ,Ostoja Warminska” jest powaznym
naruszeniem integralnosci obszaru i jego funkcji ochronnych w stosunku
do gatunkow priorytetowych. Plan ochrony obszaru wyznaczatby siedliska szczegdlnie

cenne, na ktorych dziatalnos$¢ ludzka bytaby ograniczana a wskazywatby obszary, gdzie
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zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym nie powodowalyby istotnych zmian
w funkcjonowaniu catego obszaru. Plan ochrony powinien zawiera¢ tez zapisy
o mozliwosci wsparcia finansowego upraw i dziatalnosci rolniczej na terenach objetych
ograniczeniami ze wzgledu na ochrone siedlisk cennych gatunkéw. W chwili obecnej nie
ma zadnego systemu dofinansowania ani odszkodowan za ograniczenia w uzytkowaniu,

poniewaz nie ma tez i takich ograniczen.

Brak planu ochrony paralizuje tez prace administracji zaréwno samorzadowej jak
i panstwowej, czyli wojewody, jako zarzadzajgcego obszarem NATURA 2000. Nie sg znane
doktadnie zatozenia, jakimi powinny sie kierowa¢ organy administracyjne wydajac decyzje
odnosnie inwestycji i zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru. Czesto fakt
powotania obszaru NATURA 2000 nie jest ujety w zalozeniach planistycznych gmin,
co byto miedzy innymi powodem wydania zezwolen na zalesienia Problemem jest takze
ustalenie  doktadnych granic zasiegu obszaru, poniewaz mapy dotaczone
do Standardowego Formularza Danych dotyczacego obszaru NATURA 2000 nie sg na tyle
doktadne, zeby jednoznacznie oznacza¢ dziatki ewidencyjne nalezgce i nie nalezace
do obszaru. Przynaleznos¢ danej dziatki do obszaru jest niezwykle wazna, poniewaz
decyduje to, np. o wysokosci doptat rolno-srodowiskowych, o mozliwosci zalesienia danej
dziatki w tamach PROW (zalesienia finansowane z PROW 2007-2013 sg zabronione na
terenie obszaréw NATURA 2000). Potozenie inwestycji na terenie obszaru NATURA 2000
lub w jego sasiedztwie wigze sie z koniecznoscig  wykonania uzgodnienia
decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych z wojewodg lub z koniecznoscia wykonania
oceny oddziatywania na $rodowisko. Proces uzgadniania i przeprowadzanie postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko powoduje znaczne przedtuzenie procesu
inwestycyjnego., czesto zniechecenie Ilub rezygnacje inwestora z przeprowadzenia
inwestycji (byto to wielokrotnie poruszane zagadnienie podczas rozmowy

z przedstawicielami samorzadéw lokalnych).

Czesto jednak inwestycje szkodliwe dla przedmiotu ochrony obszaru lokalizowane sg
na terenie obszaru albo w jego bezposredniej okolicy, w sposéb wptywajacy na obszar.
W chwili obecnej bardzo popularng inwestycja na terenach pétnocnej Polski sg elektrownie
wiatrowe, ktére sg chetnie lokowane na terenie obszaru NATURA 2000 ze wzgledu na
korzystne warunki atmosferyczne na tym terenie do lokalizacji takich inwestycji. Sprawa
lokalizacji takich inwestycji na terenie obszaru NATURA 2000 poswieconego ochronie
ptakéw jest problemowa. Mimo, ze produkcja elektrycznosci z energii wiatru jest

technologia czystg i nie powoduje emisji dwutlenku wegla, to wywotuje powazne koszty

zewnetrzne inwestycji. Koszty zewnetrzne to koszty nie ponoszone
bezposrednio przez inwestora, ani osobe czerpiaca
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zyski tylko przez spoteczenstwo albo Srodowisko naturalne, a przez to posrednio takze
wszyscy ludzie. Do kosztow zewnetrznych inwestycji takich jak elektrownie wiatrowe
naleza nie tylko kolizje ptakéw ze $migtami wiatrakéw, co powoduje zmniejszenie
populacji ptakdédw bezposrednio. Dodatkowe koszty zewnetrzne to zubozenie fauny
terendéw na ktérych znajduja sie elektrownie wiatrowe. Elektrownie wiatrowe sktadajq sie
z kilkunastu do kilkudziesieciu wiatrakéw. Zajmujg wielohektarowe obszary, poniewaz
wiatraki musza sta¢ w pewnej odlegtosci od siebie zeby sobie nawzajem ,nie krasc¢”
wiatru. Obracanie sie $migiet wiatrakdw powoduje powstawanie drgan, ktére przenoszone
sg poprzez konstrukcje nosna do gruntu. Drgania te wyptaszajg z najblizszej okolicy mate
gryzonie iowady co powoduje zubozenie  zasobdéw pokarmowych.  Zubozenie
zasobow spowoduje ograniczenie liczebnosci gatunkdéw priorytetowych. Jest to przyktad
niebezposredniego wptywu inwestycji na obszar NATURA 2000, czesto lekcewazony
w raportach ocen oddziatywania na srodowisko, ktore postulujg brak wptywu inwestycji na
obszar NATURA 2000.

Kolejnym problemem jest brak planu zarzadzania obszarem NATURA 2000. Plan
zarzadzania  jest planem rozwoju gospodarczego i spotecznego danego obszaru
w poszanowaniu zatozen planu ochrony obszaru. Chronigc przyrode nie mozna zapominac
o potrzebach ludnosci zyjacej na danym obszarze. W chwili obecnej nie ma wspotpracy
gmin obszaru NATURA 2000 w celu rozwoju obszaru. By¢ moze jest to wynikiem stabej
samoorganizacji gmin. Gminy czekajg na inicjatywe odgoérng a przede wszystkim za

ustalenie planéw ochrony, w konsultacjach ktérych bedg musiaty partycypowac.

Niepokojacy jest takze brak przeptywu informacji pomiedzy
jednostkami administracji panstwowej i terytorialnej. Istniejg plany rozwoju wojewddztwa,
ale nie ma wspotpracy w ich realizacji. Mieszkancy obszaru nie zostali objeci rzetelng akcjg
informacyjng na temat NATURY 2000 ani przed powofaniem obszaru
ani po jego powofaniu. Zwieksza to frustracje mieszkancow, ktorzy
zostali postawieni przed faktem dokonanym, ktéry wptywa na ich Zzycie. Rolnicy sq
informowani o mozliwosciach dodatkowych doptat w zwigzku z NATURA 2000,ale
Zazwyczaj nie znaja szczegotow i nie zdajg sobie sprawy z faktu, ze dodatkowe doptaty nie
przynaleza wszystkim rolnikom obszaru iich uzyskanie wymaga zaangazowania zich
strony oraz pewnych  poczatkowych inwestycji. Mieszkancy nie sa takze
wspierani w kwestii rozwoju dziatalnosci gospodarczej i réznicowania, zachety do rozwoju
agroturystyki, matej gastronomii, wykorzystania waloréw Srodowiska naturalnego.
Czesto nie zdajq sobie nawet sprawy z tego, ze miejsce, w ktorym zyjg od urodzenia moze
by¢ atrakcyjne. To powoduje ich biernos¢. Gminy nie majg zasobow finansowych

ani wiedzy aby indywidualnie realizowa¢ programy informacyjne i aktywizujace
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spoteczenstwo. Wskazana bytaby wspodtpraca gmin nalezacych do obszaru. Wydaje sie, ze
najrozsadniejszym wyjsciem byloby powotanie administracji obszaru NATURA 2000 na

wzor administracji parkow krajobrazowych, ktérej zadaniem bytoby:

zarzadzanie i nadzoér nad dziataniami ochronnymi na terenie obszaru NATURA 2000

organizacja wspotpracy pomiedzy gminami i koordynacja ich dziatan,

inicjowanie projektow przeprowadzanie akcji promocyjnych obszaru NATURA 2000

inicjowanie projektow i przeprowadzanie dziatan aktywizacyjnych wsrod
ludnosci zamieszkujacej obszar, pobudzanie wspotpracy mieszkancow dla

celow wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu

dbanie o przeptyw informacji pomiedzy instytucja zarzadzajaca obszarem a

gminami i ludnoscig miejscowg,

koordynowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie obszaru
NATURA 2000

wspieranie inicjatyw spotecznych i indywidualnych systemem mikro dotacji

poszukiwanie dodatkowych Zrddet finansowania dziatan na terenie obszaru NATURA
2000

Administracja taka mogtaby mie¢ uprawnienia wyrazania opinii o inwestycjach na
terenie obszaru NATURA 2000, jednak bez zdolnosci do wydawania

decyzji administracyjnej, ale opinia administracji bytaby wigzgaca dla organu decyzyjnego.

Administracja taka mogtaby powsta¢ w ramach jednostki organizacyjnej powotanej
przez zarzadzajacego obszarem NATURA 2000, albo w wytoniona w wyniku konkursu na
wykonywanie zadan publicznych. Mogtaby takze powstaé oddolnie jako organ utworzony
przez zwigzek gmin nalezacych do obszaru NATURA 2000Powinna by¢ wyposazona
w podstawowy budzet na realizacje dziatan ochronnych i administracyjnych.. Fundusze na
realizacje innych dziatan, np. aktywizacjii szkolen pozyskiwataby w ramach

konkurséw w ramach programow operacyjnych.

Bytaby to taka swoista stuzba ochrony obszaru NATURA 2000. pierwsza instancja,
do ktérej mogliby zgtasza¢ sie mieszkancy, organizacje pozarzadowe, gminy
i turysci oraz inwestorzy po informacje na temat mozliwosci pozyskiwania funduszy
unijnych, zdobywanie opinii na temat mozliwosci inwestowania na obszarze NATURA 2000,

oraz o zasobach turystycznych i przyrodniczych obszaru.

Brak wspotpracy miedzy administracjq rzadowa, terytorialng i mieszkancami, nawet
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na najatrakcyjniejszym turystycznie obszarze Natura 2000 zaprzepasci szanse na rozwoj
zrébwnowazony, jesli zarzadzanie obszarem nie bedzie miato skoordynowanego charakteru
mieszkancy nie beda potrafili dojS¢ do porozumienia w sprawie strategii rozwoju
zrownowazonego dla regionu, lub beda niezdrowo ze soba rywalizowa¢ w branzy

turystycznej oraz nie bedqg potrafili wspdlnie dziata¢ np. w kierunku promocji obszaru.

Jesli w ciggu najblizszych dwdch lat nic sie nie zmieni - zostang zaprzepaszczone
szanse na rozwdj obszaru z pomoca obecnych programéw operacyjnych. Bedzie
postepowa¢ dalsza marginalizacja obszaréw NATURA 2000 i wykluczenie spoteczne

i gospodarcze ich mieszkancéw. Najwazniejsze sq obecnie trzy kroki:
- uchwalenie planu ochrony obszaru NATURA 2000
- stworzenia na jego podstawie strategii rozwoju obszaru

- powotanie administracji obszaru, do sprawnego zarzadzania ochrona przyrody

i koordynacji rozwoju.

6.2 Wykorzystanie funduszy unijnych na lata 2017-2013 dla
rozwoju obszaru NATURA 2000, na przykiadzie obszaru
NATURA 2000 ,,Ostoja Warminska”.

Zarzadzanie obszarami NATURA 2000 izapewnienie im nalezytej ochrony jest
obowigzkiem panstw cztonkowskich i powinno by¢ finansowane ze s$rodkow wtasnych
panstw. Jednakze Artykut 8 Dyrektywy Siedliskowej daje mozliwos¢ wspdtfinansowania
tego typu dziatan ze srodkéw wspdlnotowych, jesli zaistnieje taka potrzeba. W tym celu
zostat wydany specjalny Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie finansowania sieci Natura 20001, przyjety 15 lipca 2004 r., ktory
zawiera wskazowki, w jaki sposdb planowac programowanie funduszy oraz jakie dziatania

mogaq by¢ finansowane w ich ramach.

W Komunikacie Komisja Europejska proponuje, aby przyszie wspoéffinansowanie
sieci Natura 2000 byto wiaczone do istniejacych instrumentow finansowych - tzw. ‘opcja
wigczenia’ ze wzgledu na:

- wlaczenie w ten sposéb zarzadzania siecig Natura 2000 do szerokiego zakresu

polityki zarzadzania terenami w Unii Europejskiej,

-  mozliwosc okreslenia priorytetow specyficznych dla kazdego kraju

cztonkowskiego oraz na rozwdj polityki odzwierciedlajacej krajowg i regionalng

specyfike;
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— umozliwienie unikniecia dublowania i pokrywania sie réznych
instrumentéw pomocy Wspdélnoty, Co wigze sie Z uniknieciem
trudnosci administracyjnych oraz kosztéw transakcyjnych zwigzanych z takim

dublowaniem.

Akty prawne dla nowych funduszy na okres 2007-13 otwierajq
mozliwosci pozyskania znacznie wiekszego finansowania dla projektéw ochrony przyrody.
Potrzeby finansowe zwigzane z sieciq Natura 2000 zostaty jasno zidentyfikowane we
wszystkich odpowiednich rozporzadzeniach zaproponowanych przez Komisje Europejska
w kontekscie propozycji budzetowych na okres programowania 2007-13. Oznacza to, ze
wiadze krajowe oraz regionalne odpowiedzialne za planowanie programoéw wspieranych
z funduszy UE, wraz z jednostkami zarzgdzajacymi obszarami Natura 2000, powinny byty
zastanowic sie w jaki sposéb cele ochrony przyrody oraz zarzadzanie siecig Natura 2000
mozna wiaczy¢ do plandw rozwoju regionalnego, plandéw rozwoju obszaréw wiejskich czy

obszarow morskich.

W zwigzku z tym przeanalizowano programy operacyjne funkcjonujgce na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej pod katem mozliwosci wykorzystania ich w celu rozwoju obszaru
NATURA 2000 zaréwno pod wzgledem ochrony przyrody jak i pod wzgledem rozwoju

gospodarczego. Przeglad programow znajduje sie w Zataczniku nr 1.

Na podstawie badan terenowych i analizy SWOT wytoniono szes¢ stref, w ktérych
powinien nastgpi¢ rozwoj, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj lokalny i regionalny na
terenie obszaru NATURA 2000.

63

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

strefa

Turystyka

strefa strefa

Aktywizacja Infrastrukt

strefa
Kapitat
ludzki

Ryc 22. Schemat zaleznosci stref rozwoju obszaru NATURA 2000

Strefa ,Kapitat ludzkii zmniejszenie bezrobocia” to wszystkie dziatania
zarowno lokalne, regionalne jak i ponad lokalne i ponad regionalne, ktére beda wptywacd

na rozwdj wyksztatcenia mieszkarncéw obszaru NATURA 2000.

Strefa ,Aktywizacja 1wspolpraca” ma na celu koncentracje dziatan
organizacji pozarzadowych, dziatan samorzadow lokalnych
i inicjatyw mieszkancéw majacych na celu pobudzenie  w spotecznosci poczucia

wspotodpowiedzialnosci za rozwdj obszaru NATURA 2000.

Strefa ,Infrastruktura” to ogdl dziatan o0sd6b prywatnych, przedsiebiorcow,
samorzadow lokalnych i regionalnych, ktére majg na celu poprawe warunkdéw zycia
mieszkancow Obszaru NATURA 2000.

Strefa ,Rolnictwo” to dziatania majace na celu wspomozenie rozwoju
zrownowazonego rolnictwa na terenie obszaru NATURA 2000. Rolnictwo zréwnowazone
nastawione jest na produkcje zywnosci najlepszej jako$¢ z poszanowaniem ochrony

przyrody.
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Strefa ,, Turystyka” to wypadkowa dziatania stref: ,Infrastruktura”, ,Kapitat ludzki”,
~Aktywizacja i wspotpraca” oraz ,Rolnictwo” i ,Przyroda”. Rozwdj tej strefy ma na celu
umozliwienie turystom korzystania z produktéw i ustug oferowanych na terenie obszaru
NATURA 2000 a wytworzonych w ramach pozostatych stref. Strefa ,Turystyka” to wsparcie
powstawania produktéw turystycznych iich szeroka promocja, takze wsparcie dla
indywidualnych inicjatyw takich jak powstawania gospodarstw agroturystycznych
i dziatalnosci gospodarczej obstugujacej ruch turystyczny: rekodzieto, pamiatkarstwo,

gastronomia, ustugi rekreacyjne.

Strefa ,,Przyroda” to ogdl dziatarn podejmowanych przez administracje panstwowa,
samorzad wojewodzki, samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, ktére, wspotpracujac
ze sobg dbajg o integralno$¢ obszaru NATURA 2000. Dbanie to polega na takim
gospodarowaniu  przestrzenigq izasobami, aby nie naruszy¢ najcenniejszych
elementow przyrodniczych, poniewaz unikalno$¢ przyrodnicza tego obszaru jest
najmocniejszym atutem wyrdzniajagcym dany region sposrod innych regionéw Polski. Daje

mozliwos¢ konkurencyjnosci w stosunku do pozostatych regiondw.

Wszystkie te sfery powinny by¢ rozwijane réwnoczesnie i w potaczeniu z innymi,
poniewaz efekty dziatania w kazdej ze stref bedg oddziatywac na inne strefy i warunkowac
ich rozwdj. Na przyktad: rozwdj sfery Turystyka, nie bedzie petny jesli jednoczesnie, lub
ciut wczesniej nie zostanie rozwinieta sfera Infrastruktura oraz Aktywizacja i Kapitat
ludzki przy jednoczesnym dziataniu w sferze Przyrody, aby zabezpieczy¢ podstawowe

bogactwo regionu, dajace mu szanse na rozwoj.

Tylko dziatanie  zrownowazone iskoordynowane wtych obszarach bedzie
warunkowaé rozwdj obszardéw objetych ochrong przyrody, nalezacych do sieci NATURA
2000, na ktérych prowadzona jest takze zwykia gospodarka ludzka. Zapobiegnie

to marginalizacji obszaru i dalszemu ubozeniu ludnosci.

Aby zapewni¢ rozwdj, ze wzgledu na niski dochdéd na mieszkarica na terenie obszaru,
nalezy poszukiwa¢ zewnetrznych zZrodet dofinansowania. Powinno to skutkowac
wykorzystywaniem funduszy unijnych z funduszy strukturalnych ifunduszu celowego -

rolnego.

Kazdg z wyznaczonych stref mozna rozwija¢ wykorzystujac odpowiednie fundusze

unijne i programy operacyjne (patrz Zatcznik nr 1).
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Pod uwage wzieto takie programy operacyjne jak:
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
— Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury (RPO WiM)
- Program Operacyjny Rozwo0j Polski Wschodniej (PORPW)
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)
- Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
— Instrument Finansowy Unii Europejskiej LIFE+ (LIFE+)

[
PROW 211
FROW 312
< —
RPO Wik /
1.1.2 PROW 312 RPO WiM 1.1.4 313 B 5
lPORPW fI.-E RPO WM 1.1.5  PROW 142 3% 2 EEALER Rl
Infrastruktura
i dzistalnosé
PORPW IV. 1
RPO WiM 1.1.10 ?F’iﬂz"‘m
RPO WiM 6.1.1 i
RPO WiM 6.1.2
POIS 6.3
POl 8.2

Ryc. 23. Schemat dziatan i poddziatan programow operacyjnych i planéw, ktére mozna

wykorzystac dla rozwoju obszaru NATURA 2000

Korzysci wynikajace z realizacji inwestycji na terenie sieci Natura 2000:

- Wytaczny dostep do instrumentu LIFE+ Nature na dziatania ochrony przyrody.
- Preferencja w dostepie do $rodkéw Priorytetu V POILIS na ochrone przyrody;

- Dodatkowa punktacja w kwalifikacji wnioskéw do POIiS na monitoring

- $srodowiska, racjonalizacje gospodarki odpadami, BAT i ochrone powietrza
w przedsiebiorstwach

- Mozliwos¢ uzyskania dotacji na sie¢ kanalizacyjng nawet gdy wskaznik
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- koncentracji < 120 os6b/km sieci
- Synergia z ochrong Natury 2000 - a tym samym z jedng z podstawowych polityk EU

- wzmachnia argumentacje na rzecz finansowania wszelkich innych

- proekologicznych projektow;

- Podwyzszone o 5-15% pfatnosci rolno-$srodowiskowe za pakiety ochrony cennych
siedlisk przyrodniczych;

- Natura 2000 chroni przyrode i posrednio krajobraz - chroni podstawowg baze
do rozwoju turystyki;

- Mozliwo$¢ wykorzystania jako eco-labeling

Wszystkie zaprezentowane w Zatgczniku nr 1 programy operacyjne oraz ich dziatania
i poddziatania stanowig szanse rozwoju dla kazdego obszaru NATURA 2000 w Polsce, na
ktorym prowadzona jest zwykta ludzka dziatalnos¢. Obszary NATURA 2000 s jednak
szczegdlnie predestynowane do spdjnego wykorzystania funduszy  strukturalnych
i sektorowych ze wzgledu na objecie obszaru ochrona ze wzgledu na konkretny walor
przyrodniczy. Nadaje on spodjna tematyke obszaréw i charakteryzuje go. Zadaniem
administracji samorzadowej lub panstwem jest zapewnienie realizacji planu zarzadzania
obszarem NATURA 2000. Plan =zarzadzania obszarem musi obejmowaé nie
tylko zagadnienia ochrony przyrody, ale takze przewidywac i planowac¢ kierunki rozwoju
dla gospodarki obszaru. Zadania koordynacji dziatarn prorozwojowych i zadan z zakresu

ochrony przyrody powinno realizowac lokalne administracje obszaru.

W Zafaczniku nr 2 umieszono analize mozliwosci finansowania inwestycji na
obszarach Natura 2000, z innych $rodkéw niz unijne fundusze. Z analizy tej wynika iz
dostepna jest bardzo szeroka oferta finansowania wktadu wiasnego na realizacje
inwestycji finansowanych z funduszy unijnych w formie dodatkowej dotacji lub kredytu.
Jest to rozwigzanie zaréwno dla samorzadow jak i dla 0s06b fizycznych

oraz organizacji pozarzadowych.

7 REKOMENDACIJE

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz mozna stwierdzi¢, iz aby polskich
regionach cennych przyrodniczo istnienie sieci Natura 2000 stato sie szansg dla rozwoju

regionalnego, a nie barierg nalezatoby:

- opracowa¢ plany rozwoju danego obszaru nalezacego do sieci Natura 2000
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z uwzglednieniem nie tylko aspektow przyrodniczych, ale takze z potozeniem nacisku na

aspekty spoteczno-gospodarcze

- obja¢ obszary nalezace do sieci Natura 2000 specjalnym systemem zarzadzania
i administracji. Administracja powinna powstawa¢ albo odgérnie, jako organ
instytucji zarzadzajacej obszarem - w przypadku Polski jest to zazwyczaj wojewoda.
Albo powstawa¢ oddolnie, na zasadzie zwigzku gmin znajdujacych sie na terenie
obszaru. Dobrym sposobem administrowania obszarem jest tez przekazanie uprawnien
administracyjnych organizacji pozarzadowej, ktora jest zwigzana z obszarem i zna
jego specyfike. Przekazanie takie moze zosta¢ wykonane na podstawie konkursu na
zarzadzajgcego obszarem NATURA 2000, w celu przekazania zarzadzajgcemu zakresu

obowigzkéw administracji paristwowej lub regionalnej.

- stworzy¢ lokalne centra informacyjno-koordynacyjne, ktoérych zadaniem bytoby nie
tylko dostarczanie informacji na tematy zwigzane z ochrong przyrody i dziedzictwem
kulturowym turysta, ale takze udzielanie pomocy w zakresie
inwestycji oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla mieszkancow terenu
cennego przyrodniczo. Zadaniem takiego centrum koordynacyjnego powinna by¢
realizacja zaréwno zadan z zakresu ochrony przyrody jaki i wspotpraca z samorzadem
lokalnym w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru

oraz promocji jego waloréow.

- stworzy¢ specjalne programoéw edukacyjne i promocyjne, ktoérych celem bytoby
zwiekszenie poziomu $wiadomosci przyrodniczej mieszkancéw oraz zachecenie ich
do podejmowania drobnej dziatalnosci gospodarczej (z poszanowaniem

walorow srodowiska) na obszarach cennych przyrodniczo

- - skutecznie promowac walory obszaru nalezacego do sieci Natura 2000 poza regionem,

takze w innych krajach (opracowanie planu/strategii promocji obszaru)

- zadaniem panstwa w tym przypadku jest taka koordynacja i nadzor nad wykonywaniem
programoéw operacyjnych, aby efekty ich dziatania powodujac rozwdj w jednym
segmencie gospodarki nie powodowaty szkéd w innym. Przykfadem negatywnym,
z poprzedniego okresu  programowania moze by¢ zezwolenie na zalesianie
gruntow rolnych na terenach NATURA 2000 bez kontroli ze strony organu ochrony
srodowiska. Wystepuje tu konflikt intereséw i wydatkowanie pieniedzy z funduszy
unijnych na dziatania, ktére przynoszac korzy$¢ jednostkom powodowaty szkody

w srodowisku naturalnym i ingerowaty w integralnos¢ obszaréw NATURA 2000.

- wazna jest takze edukacja nie tylko miejscowej ludnosci, zamieszkujacej obszary
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NATURA 2000 ale takze szeroka edukacja spoteczeristwa i administracji panstwowej
oraz pracownikow wszystkich resortéw odpowiedzialnych za realizacje
programoéw operacyjnych, aby zwracali szczegdlna uwage na

wptyw realizacji programoéw na obszary NATURA 2000

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz Natura 2000 to nie blokada rozwoju i inwestycji,
ale filtr oddzielajacy inwestycje dobrze zaplanowane od Zle zaplanowanych, szkodliwe od
przyjaznych przyrodzie. Eliminacja inwestycji, ktorych lokalizacja jest trudna w kazdym
innym miejscu poza siecig Natura 2000 to narzedzie wymuszajace, by rozwdj obszaru
odbywat sie w mys$l| zatozen rozwoju zrownowazonego.

Czy Natura 2000 stanowi bariere w realizacji inwestycji?

NIE - jesli inwestycja jest dobrze zaprojektowana, z petnym poszanowaniem zasad
ochrony srodowiska i przyrody, nie szkodzi przyrodzie.

TAK - jezeli inwestycja jest Zle zaprojektowana, a
srodowisko potraktowano w sposéb lekcewazacy.

Istnienie sieci Natura 2000:
- gwarantuje, ze rozwdj lokalny bedzie rzeczywiscie zrbwnowazony;
- chroni przyrode - baze dla turystyki i rolnictwa wysokiej jakosci;
- moze by¢ ,ekologiczng etykietg” stuzaca promocji miejsca
- wspiera , prosrodowiskowe rolnictwo”

- daje preferencje w dostepie do niektérych funduszy

Z drugiej strony na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000, wobec wysokich
wymagan srodowiskowych, realizacja inwestycji moze by¢ trudniejsza;

- inwestorzy z niektérych - szkodliwych dla s$rodowiska - branz nie
beda mie¢ mozliwosci realizacji inwestycji;

- rozwdj lokalny moze by¢ mniej dynamiczny, za to bardziej
zrbwnowazony;

- Natura 2000 tworzy dodatkowe, istotne uwarunkowanie
zagospodarowania przestrzennego zwigzane Z wystepowaniem siedlisk
i gatunkow chronionych.
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ZALACZNIK NR 1. PRZEGLAD PROGRAMOW UNIJNYCH
UMOZLIWIAJACYCH FINANSOWANIE ROZWOJU OBSZARU
NATURA 2000

Polska jest najwiekszym beneficjentem $rodkéw unijnych w latach 2007-2013. Budzet

przeznaczony na Polske zajmuje 42% catkowitego budzetu polityki spéjnosci.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko [..] stanowi jeden
Z programow operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem do osiggniecia
celow zatozonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia* przy wykorzystaniu
srodkéw Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Cechg
charakterystyczng PO Infrastruktura i Srodowisko jest integralne ujecie
problematyki podstawowej infrastruktury, ktéra obejmuje infrastrukture techniczng
i zasadnicze elementy infrastruktury spotecznej. Punktem wyjscia dla tak
zakreslonego zakresu programu jest zasada maksymalizacji efektéow rozwojowych,
uwarunkowana komplementarnym potraktowaniem sfery technicznej i spotecznej
w jednym nurcie programowym i realizacyjnym. Dziatania w ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko sg komplementarne do dziatari realizowanych w ramach 16 regionalnych
programoéw operacyjnych, a takze innych programoéw operacyjnych przygotowanych na
lata 2007-2013, tj. Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki, Rozwéj Polski Wschodniej

oraz programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.®

Celem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia jest tworzenie warunkéw dla wzrostu

konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,

zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu  spdjnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej przez realizacje nastepujacych celow horyzontalnych:

- poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizméw

- partnerstwa;

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

- budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie

- dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

6 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013 - grudzien 2007 MRR
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podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora

wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug;

wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej;

wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach

wiejskich.

taczna wielkos¢ sSrodkow finansowych zaangazowanych w realizacje Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wyniesie 37,6 mld. euro,

z czego wkiad unijny wynosi¢ bedzie 27,9 mid. euro, za$ wkifad krajowy - 9,7 mld. euro.

Osie priorytetowe PO Infrastruktura i Srodowisko

—  0$ Priorytetowa I: Gospodarka Wodno-Sciekowa

— O$ Priorytetowa II: Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi

- O$ Priorytetowa III: Zarzadzanie Zasobami i Przeciwdziatanie Zagrozeniom
Srodowiska

- 0O$ Priorytetowa IV: Przedsiewziecia Dostosowujgce Przedsiebiorstwa
Do Wymogoéw Ochrony Srodowiska

— O$ Priorytetowa V: Ochrona Przyrody i Ksztattowanie Postaw Ekologicznych

— O$ Priorytetowa VI: Drogowa i Lotnicza Sie¢ Ten-T

— O$ Priorytetowa VII: Transport Przyjazny Srodowisku

— O$ Priorytetowa VIII: Bezpieczenstwo Transportu i Krajowe Sieci Transportowe

- 0O$ Priorytetowa IX: Infrastruktura Energetyczna Przyjazna Srodowisku
i Efektywnos¢ Energetyczna

— 0$ Priorytetowa X: Bezpieczenstwo Energetyczne, w Tym Dywersyfikacja Zrédet
Energii

— O$ Priorytetowa XI: Kultura i Dziedzictwo Kulturowe

— O$ Priorytetowa XII: Bezpieczenstwo Zdrowotne i Poprawa Efektywnosci Systemu
Ochrony Zdrowia

— O$ Priorytetowa XIII: Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego

- 0O$ Priorytetowa XIV: Pomoc Techniczna -Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego

71

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna




NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

| Gospodarka W pdno-Sciekowa

M | Gozpodarka Odpadamii Ochrona
Powierzchni demi

M Il Zarzadzanie Zasocbamii
Przeciwdzialanie ZagroZeniom
Srodowdska
N Przedsiewziecia D ostosowujace
Przedsighiorstwa Do Wymogdw
O chmny Srodowiska

B Ochrona Przyrody i Ksztattowanie
Postaw Ekologicznych

m A Drogowa i Lotnicza Siec Ten-T
WAl Tranzport Przvjazny Srodowizku

Wl Bezpieczenstwo Transportu i

/ K 0og Krajowe Sieci Transportowe
3,8%
1,8% 2%

1%

B [ Infrastruktura Energetyczna
2% Przviazna Srodowizku i E fekhywnosc
1% Energetyczna

m ¥ Bezpieczenstwo E nergetyczne, w
Tym D ywersyfikacja Zrodet Energii

W ¥ Kultura i Dziedzictwo Kulturowe

¥l Be zpieczenstwo Fdrowotne i
Poprawa E fekbywnosci Systemu
O chmny Zdrowda

M Xl Infrastruktura S zkelnictwa

Ryc 24. Procentowy udziat srodkéw na poszczegdlne osie priorytetowe PO Infrastruktura

i Srodowisko

Najwieksze fundusze przeznaczone zostaty na rozwdj infrastruktury komunikacyjnej:
0$ VII Transport przyjazny srodowisku - 31% budzetu i 0o$ VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-
T - 28%, oraz 9% na os VII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe. Jest
to uwarunkowane pilng potrzebg budowy nowych iremontu juz istniejacych drog
oraz rozwoju komunikacji samolotowej w obrebie kraju i potaczen z zagranica z wiekszej
ilosci miast nich dotychczas. Nastepna jest gataz energetyczna: nowe Zrodta
energii i wydajnos¢ produkciji energii - 0$ IX i X - 4 i 5% budzetu dofinansowania. Duza
grupa skupia osie zajmujgce sie rozwijaniem zadan gospodarki zwigzanych z ochrong
srodowiska, to osie priorytetowe: I Gospodarka wodno-$ciekowa 9% budzetu, nastepnie
II. Gospodarka odpadami- 3,8%, III - Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie

zagrozeniom $rodowiska — 1,8% oraz IV- Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa
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do wymogow ochrony srodowiska - 1,8 %.

Infrastruktura spoteczna obejmujgca stuzbe zdrowia (o$ XII), kulture (o$ XI)

i infrastrukture szkolnictwa wyzszego (0$ XIII) otrzyma 5% z budzetu dofinansowania.

Ochrona Przyrody i ksztattowanie  postaw ekologicznych bedzie finansowane

tylko przez 0,3% budzetu programu operacyjnego.
Projekty inwestycyjne, infrastrukturalne bedg wspierane gtdwnie z osi VI i VIII

Dziatanie 6.1: ,Rozwoj sieci drogowej TEN-T” - budowa odcinkéw autostrad, budowa

odcinkow drog ekspresowych, przebudowa drég krajowych do nosnosci 115 kN/os,

Dziatanie 6.3: ,Rozw0j sieci lotniczej TEN-T” - budowa Ilub modernizacja
terminali pasazerskich, budowa Ilub modernizacja infrastruktury lotniskowej, np.:

pasow startowych, dréog kotowania, ptyt lotniska, stanowisk postojowych,

Dziatanie 8.2.: ,Drogi krajowe poza siecia TEN-T” - budowa drog ekspresowych,
przebudowa drog krajowych, przebudowa Ilub budowa odcinkow drég krajowych

w miastach na prawach powiatu, budowa obwodnic miast w ciggach drdég krajowych.

Sa to projekty o skali regionalnej, ich beneficjentami sq raczej duze firmy,
jednostki samorzadu  wojewoddzkiego, przedsiebiorstwa zajmujace sie  budowag
infrastruktury  krajowej. Jednak projekty zrealizowane w ramach tego programu
operacyjnego bedaq miaty wplyw na dostepno$¢ obszaru NATURA 2000 dla
turystéw i mozliwos¢ wymiany towarowej obszaru z innymi regionami. Przede wszystkim
nalezy inwestowa¢ w poprawe stanu technicznego infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz budowe infrastruktury lotniczej, ktéra umozliwitaby dostep do regionu i obszaru

mieszkancom innych, czasami bardzo odlegtych regionéw Europy i $wiata.

Instytucja posredniczacq II stopnia dla osiVIiVIII jest Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych (CUPT)’

W ramach tego programu operacyjnego mogq by¢ realizowane projekty wspierajace
rozwoj obszaru NATURA 2000, przede wszystkim projekty ochrony siedlisk i gatunkow,

czyli czynna ochrona przyrody z V osi priorytetowej. To przede wszystkim projekty

7 CUPT, http://www.cupt.gov.pl
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odpowiadajace dziataniom 5.2 ,Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych” i5.3

»~Opracowanie planéw ochrony”.

Zwiekszanie  droznosci korytarzy  ekologicznych ma na celu utrzymanie
tacznosci pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo-przede wszystkim
obszarami NATURA 2000 - aby umozliwi¢ migracje zwierzat pomiedzy tymi obszarami -
wymiane gendéw i wedrowke w poszukiwaniu pokarmu. Czestona drodze takiej
migracji staja inwestycje liniowe takie jak drogi i kinie kolejowe. W ramach tego dziatania
fundusze przeznaczone bedq na budowe przejs¢ dla zwierzat umozliwiajacych bezkolizyjne
przekraczanie drog i linii kolejowych. Minimalna wartos$¢ projektu - 400 tys. PLN,
w przypadku przej$¢ dla duzych i $rednich ssakéw — 2 min. PLN. Maksymalna warto$¢
projektu - 25 min. euro. Beneficjentami dofinansowania mogg by¢: zarzadcy drog
i linii kolejowych, jednostki rzadowe isamorzadowe, parki narodowe i krajobrazowe,
organizacje pozarzadowe. Wielko$¢ dofinansowania: jednostki rzadowe - 100%,

jednostki samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe — 85%.

Plan ochrony, ktéry powstaje przy udziale srodkdow z dziatania 5.3 jest najwazniejszym

dokumentem dla zachowania i ochrony obszaru NATURA 2000.

Brak planu ochrony dla obszaru NATURA 2000 ,Ostoja Warminska” jest gtdwna
przyczyng trudnoscii barier z jakimi zmagajg sie samorzady terytorialne na terenie
»,Ostoi Warminskiej”, np. jesli chodzi o wyznaczenie doktadnych granic obszaru, kiedy nie
wiadomo doktadnie ktére dziatki nalezna jeszcze do obszaru NATURA 2000, a ktoére juz
nie. Brak planu ochrony powoduje, ze na terenie ostoi realizowane sg czasami dziatania
sprzeczne z zatozeniami ochrony obszaru. Przyktadem moze by¢ niekontrolowane
zalesianie terendw rolniczych na terenie Ostoi Warminskiej. Zalesienia zajety
czesto obszary cenne dla ochrony bociana biatego i innych zwierzat objetych ochrong na

tym obszarze.

Dziatanie 5.1.: ,Wspieranie kompleksowych projektéw z zakresu ochrony siedlisk
przyrodniczych (ekosystemow) na obszarach chronionych oraz zachowanie
réznorodnosci gatunkowej”, moze  dopomdéc  w organizowaniu ogolnodostepnej
infrastruktury turystycznej na terenie obszaru, poniewaz w ramach tego dziatania
finansowane bedg przedsiewziecia ukierunkowane na organizowanie
aktywnosci turystycznej na obszarach chronionych poprzez budowe lub modernizacje

odpowiedniej infrastruktury, np. wyznaczanie szlakdw turystycznych, budowa $ciezek
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przyrodniczych na obszarach chronionych orazinnych form matej infrastruktury

(zadaszenia, punkty widokowe, parkingi, $ciezki rowerowe, itp.).

Nadrzednym celem tego rodzaju przedsiewzie¢ powinno by¢ zabezpieczenie
obszaréw cennych przyrodniczo przed nadmierng i niekontrolowang presja turystéw.

Minimalna wartos$¢ projektu — 400 tys. Zt, maksymalna wartos¢ projektu — 25 min. euro.

Dziatanie 5.4. - ,Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie
srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej”, w ramach ktérego wspierane sq dziatania
edukacyjne skierowane do spotecznosci lokalnych na  obszarach  chronionych,
w szczegoblnosci nalezacych do sieci Natura 2000, w celu budowy $wiadomosci na temat
potrzeby oraz wiasciwych metod ochrony przyrody, jak réwniez korzysci z dobrze
zachowanej przyrody i krajobrazu. Przewiduje sie finansowanie kompleksowych,
ponadregionalnych programoéw edukacji ekologicznej: imprez masowych, szkolen
oraz aktywnej edukacjidla grup zawodowych wywierajacych najwiekszy wptyw na

przyrode: przedsiebiorcy, rolnicy, lesnicy, projektanci.

Minimalna warto$¢ projektow: - kampanie promocyjne oraz imprezy masowe 2 ml

Zt, pozostate - 400 tys. Zt. Maksymalna wartos¢ projektu - 25 min. euro.

Instytucja wdrazajqca dla osi V jest Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, ktére rozpisuje konkursy na projekty w ramach

tej osi.®

Projekty finansowane z ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko majq zasieg regionalny i ogdlnokrajowy, wptywaja na rozwdj infrastruktury
regionalnej i krajowej. Wiekszosci tych funduszy nie bedgq mogty wykorzysta¢ samorzady
lokalne i mniejsze przedsiebiorstwa oraz organizacje samorzadowe, ze wzgledu na linie
demarkacyjne - minimalne wartosci projektow. Wykorzystywane bedag przede wszystkim
przez samorzady wojewodztwa i wieksze =zaktady przemystowe na inwestycje
infrastrukturalne o duzej skale, ze wzgledu na linie demarkacyjng okreslajaca
kawlifikowalno$¢ projektu do PO na podstawie progu wielkosci projektu. Minimalna
wartos¢  projektu to zazwyczaj 400 tys. zt. Jednak koordynacja dziatan

samorzadow lokalnych i wladz ponadregionalnych i wojewddzkich jest wazna dla rozwoju

8 ckP$: http://www.ckps.pl

75

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

danego obszaru. Zadanie wykorzystania tych funduszy dla dobra mieszkancow regionu
lezy w obowigzkach administracji wojewddzkiej i panstwowej. Projekty ochrony przyrody
mogq wykonywaé organizacje pozarzadowe dla ochrony siedlisk i gatunkéw na terenie
obszaru NATURA 2000. Programami komplementarnymi dla POIiS jest 16 regionalnych
programoéw operacyjnych. W wojewodztwie warminsko-mazurskim jest to Regionalny

Program Operacyjny Warmia i Mazury.

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 jest
dokumentem planistycznym [...], ktérego cel gtowny ~Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i jakosci powigzan sieciowych” oraz cele
szczegotowe wynikajg wprost z podstawowego planu rozwojowego, jakim jest ,Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020”,
stanowigc kolejny juz instrument jej wdrazania. Z drugiej strony stuzy osigganiu
celow Polityki Spojnosci Unii Europejskiej na  poziomie  regionalnym, zatozeniach
odnowionej Strategii Lizbonskiej*, Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-
2013* wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, projekcie Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015*.

Strategia Lizbonska powstata na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu
2000 roku. Zaktada uczynienie z Unii do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej,
opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego rozwoju z wigekszg liczbg lepszych miejsc pracy
gospodarki swiata. Zatozenia maja byc¢ realizowane w trzech wymiarach: gospodarczym,

spotecznym i ekologicznym.®

Wymiar gospodarczy ma byc¢ rozwijany poprzez:

- Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego

- Tworzenie Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji

- Tworzenie  $rodowiska  sprzyjajacego tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych
przedsiebiorstw

- Reformy ekonomiczne na rzecz w petni funkcjonujgcego rynku wewnetrznego

- Wydajne i zintegrowane rynki finansowe

- Koordynacja polityk makroekonomicznych: konsolidacja fiskalna, jakos¢

finansow publicznych

Wymiar spoteczny:

° Opis Regionalnego Programu Operacyjnego ,Warmia i Mazury” Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego http://www.rpo.warmia.mazury.pl/

76

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

- Edukacja dla zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy
- Wiecej lepszych miejsc pracy w Europie: rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia
- Modernizacja opieki spotecznej

- Promocja zaangazowania spotecznego

Wymiar ekologiczny:
- Walka ze zmianami klimatycznymi
- Zapewnienie rozwoju transportu przyjaznego $rodowisku

- Walka z zagrozeniami dla zdrowia publicznego

Bardziej odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw naturalnych *°

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK), przyjeta 29 listopada 2006 roku
przez Rade Ministréw, jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajagcym cele
i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny
ten rozwdj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym punkt odniesienia
zaréwno dla innych strategii i programow rzadowych, jak i opracowywanych

przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Horyzont czasowy Strategii wykracza poza okres nowej perspektywy finansowej UE
obejmujac dodatkowo dwa lata, w trakcie ktérych bedg kontynuowane przedsiewziecia
finansowane ze srodkdéw unijnych przyznanych Polsce w budzecie na lata 2007-2013 (tzw.

zasada n+2).1

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
osiggane beda poprzez realizacje dziatan w ramach siedmiu ,merytorycznych”
osi priorytetowych, wsparta $rodkami pomocy technicznej. Z uwagi na przyjetg
przez Komisje Europejska, W nowym okresie programowym, zasade

monofunduszowosci programow operacyjnych, wspotfinansowanie przedsiewziec

10 polskie Forum Strategii Lizbonskiej, http://www.pfsl.pl

11 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl
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srodkami unijnymi pochodzito bedzie  wytacznie  z Europejskiego Funduszu  Rozwoju

Regionalnego®?.

RPO Warmia i Mazury realizowany jest w ramach o$miu osi priorytetowych:
- 0$ 1. Przedsiebiorczosc¢
- 0$ 2. Turystyka
- 0$ 3. Infrastruktura spoteczna
- 0$ 4. Rozwodj, restrukturyzacja i rewitalizacja miast.
- 0$ 5. Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna
— 0% 6. Srodowisko przyrodnicze
- 0$ 7. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

— 0% 8. Pomoc techniczna

Wartos¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczona na
realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013
wynosi 6,48% catkowitej alokacji tego funduszu w ramach 16 Regionalnych

Programéw Operacyjnych, tj. 1 036 542 041 euro.

12 Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego, listopad 2007 www.rpo.warmia.mazury.pl
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Na realizacje RPO Warmia i Mazury zaangazowane zostanie tqcznie 1 538 480 048 euro.

M 05 1. Przedsiebiorczosc

Hos 2. Turystyka

5% 3%

Mos 3. Infrastruktura spoteczna

M os 4. Rozwaj, restruktunyzacjai
rewitalizacja miast

13% W05 5. Infrastrulkdura transportowa
regionalna i lokalna

0§ 6. Srodowisko przyrodnicze

8%

05. 7. Infrastruktura
spofeczenstwa informacynego

05. 8. Pomoc techniczna

Ryc. 25. Podziat funduszy na dotacje dla poszczegdlnych osi priorytetowych RPO Warmia

i Mazury

Najwiekszy udziat majg inwestycje w infrastrukture transportowa, ktora jest
najwazniejsza dla rozwoju regionu, poniewaz produkty trzeba wywiez¢ do odbiorcéw a
turystom nalezy zapewni¢ swobodny i bezpieczny dostep do atrakcyjnych turystycznie

regionow wojewddztwa. Inwestycje w transport sg tez bardzo kosztowne.

Przedsiebiorczos$¢ znajduje sie na drugim miejscu pod wzgledem udziatu w budzecie
RPO Warmia i Mazury. Rozwdj regionu to przede wszystkim mate i $rednie
przedsiebiorstwa, ktore powinny by¢ wspierane w swoim rozwoju i powstawaniu, i ktore
beda tworzy¢ rynek pracy na terenie wojewddztwa. O$ Turystyka otrzyma 13% budzetu
dofinansowania. Turystyka jest uwazana za najwazniejsza gataz gospodarki wojewodztwa,
ktéra powinna by¢ przede  wszystkim  wspierana. Rdéwnie  wazne  jest
srodowisko przyrodnicze, ktére wspierane bedzie 9% budzetu RPO. Poprawa i utrzymanie

wysokich walorow srodowiska przyrodniczego warunkuje rozwoj turystyki.

W RPO Warmia i Mazury znajduje sie wiele dziatan, ktére mogg zosta¢ wykorzystane
dla rozwoju obszaru NATURA 2000.

W sferze rozwoju obszaru NATURA 2000 , Infrastruktura”:
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Poddziatanie 6.1.2 ,Gospodarka wodno-sciekowa” - projekty budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni sciekow komunalnych, budowy
i modernizacji systemow kanalizacji zbiorczej. Budowy
i modernizacji systemow zaopatrzenia w wode (tylko w uzasadnionych  przypadkach
jako element  kompleksowego projektu, realizowanego tacznie  z systemami odbioru
sciekow).

Poddziatanie 6.1.1 ,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi” - projekty
zwigzane z ochrona powierzchni ziemi poprzez: likwidacje zagrozen wynikajacych ze

sktadowania odpaddéw, zagospodarowanie odpaddéw komunalnych i niebezpiecznych.

wdrazanie segregacii, i wtérnego wykorzystania odpaddw, budowe:
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych; sktadowisk
jako elementow zakfadu zagospodarowania odpadéw; instalacji umozliwiajacych

przygotowanie odpadow do procesdéw odzysku oraz unieszkodliwiania, itp., projekty
polegajace na likwidacji zagrozen wynikajacych ze skfadowania odpadoéw i dostosowanie

istniejacych skfadowisk odpadéw do obowigzujacych przepiséw.

Beneficjentami dofinansowania w ramach  tych poddziatan mogq  by¢:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe. Maksymalny poziom
dofinansowania to 80%. Jednostkg posredniczacg jest Wojewodzki Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.!?

Projekty takie moga by¢ nawet realizowane poza obszarem NATURA 2000,
w jego poblizu - wramach budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow,
jesli powstate w ten sposob oczyszczalnie beda wykorzystywane

przez mieszkancéw obszaru NATURA 2000

W ramach rozwoju strefy ,Infrastruktura” wykorzysta¢ mozna takze fundusze
z osi I RPO WiM

Poddziatanie 1.1.10. ,Przygotowanie stref przedsiebiorczosci” - Kompleksowe
przygotowanie terenu pod inwestycje z wytgczeniem inwestycji na terenach powojskowych
i poprzemystowych - tereny o powierzchni ponizej 40 ha. Czyli tworzenie

terendéw do powstawania centréw gospodarczych iinwestycyjnych na terenie gmin.

13 WFOSIGW w Olsztynie, www.wfosigw.olsztyn.pl
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Beneficjantami dofinansowania moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich

zwigzki i stowarzyszenia.

Poddziatanie 1.1.2. »Tworzenie parkéw technologicznych, przemystowych
i inkubatoréw przedsiebiorczosci” - mozna wykorzysta¢ dla rozwoju dwdch stref: , Kapitat
ludzki” i ,Aktywizacja i wspotpraca”. Projekty w ramach tego poddziatania maja na celu
tworzenie oraz rozwoj parkéw technologicznych, przemystowych
i inkubatoréw przedsiebiorczosci o znaczeniu lokalnym i regionalnym. Budowe, rozbudowe
i wyposazenie w aparature specjalistyczng infrastruktury parkow technologicznych,
przemystowych i inkubatoréw przedsiebiorczosci. Beneficjentami dofinansowania mogg
by¢: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiagzki i stowarzyszenia, jednostki naukowe,

organizacje pozarzadowe.

Instytucja wdrazajaca jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego™.

Dotacje w ramach RPO Warmia i Mazury udzielane sq w formie
refundacji kosztéw poniesionych i to moze by¢ gtbwnym problemem
w realizacji projektow gdyz do zrealizowania projektu trzeba zgromadzi¢ 100% kapitatu a
nastepnie mozna liczy¢ na refundacje do 85% kosztéw kwalifikowanych. W realiach
polskich  procedura udzielania refundacji jest znacznie rozciggnieta w czasie

po realizacji projektu, co moze zagrazac ptynnosci finansowej jednostki.

Maksymalne dofinansowanie to 85% kosztow kwalifikowanych projektu. Maksymalna
wartos¢ projektu 16 min. zt, minimalna kwota wsparcia 500 tys. zt a maksymalna kwota

wsparcia 3, 4 min. zt.

Poddziatanie 1.1.5. Wsparcie MSP (matych i érednich przedsiebiorstw) - promocja
produktow i procesow przyjaznych dla Ssrodowiska. Beneficjentami w ramach
tego poddziatania moga by¢ mikro, mali i $redni przedsiebiorcy. Dotacje przeznaczane
mogg by¢ na inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw obejmujace: dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, procesu
produkcyjnego lub zmiane w zakresie $wiadczenia ustug w zakresie ochrony $rodowiska,
zakup urzadzen niezbednych do unowoczesnienia i rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa
w zakresie ochrony s$rodowiska. Jest to dziatanie umozliwiajace rozwoj zaréwno strefy
Infrastruktury jak i strefy Rolnictwa i Turystyki, poniewaz

ustugi przedsiebiorcéw wykonujacych ustugi w zakresie ochrony $rodowiska sq

14 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, http://www.rpo.warmia.mazury.pl
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wykorzystywane zaréwno przez rolnikdow, przetworcow jak i organizatoréw turystyki, np.
gospodarstw agroturystycznych. W przypadku tego poddziatania instytucja wdrazajaca

jest Warmifisko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie.'?

Rozwdj strefy ,Rolnictwo” i strefy ,Aktywizacja” mozna finansowac przez realizacje
projektow w ramach poddziatania 1.1.4. Budowa irozbudowa klastrow o znaczeniu
lokalnym i regionalnym. Poddziatanie ma na celu wsparcie tworzenia i rozwoju powigzan
w formie klastrow poprzez inicjowanie powigzan, wspoélne inwestycje oraz dziatania

marketingowe.

Beneficjentami mogaq  by¢:  jednostki naukowe, szkoty wyzsze, organizacje

pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu, przedsiebiorcy.

Klastry sa to grupy niezaleznych przedsiebiorstw, ktore podejmuja wspdlne
przedsiewziecia gospodarcze. Moze by¢ to np. grupa rolnikow,
producentéw pewnego rodzaju produktu rolnego i przetworcow, ktorzy dostarczajq

surowcow i produkujg produkty oraz wspodlnie dbajg o ich dystrybucje dzielac sie zyskami.

Minimalna kwota wsparcia to 100 tys. zt a maksymalna stopa wsparcia 1 min. zt.
Formg dofinansowanie jest refundacja do 85% kosztow kwalifikowanych projektu.

Instytucjg wdrazajaca jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Cata strefa ,Turystyka” moze by¢ wspierana z RPO Warmia i Mazury z udziatem

takich poddziatan jak:

Poddziatanie 2.1.1. ,Baza noclegowa i gastronomiczna” - dotacje inwestycyjne dla

przedsiebiorstw obejmujace budowe, rozbudowe, modernizacje (w tym przebudowe)

bazy noclegowej wszystkich typow (budynki i wyposazenie), inwestycje w zakresie
bazy gastronomicznej, obejmujace prace modernizacyjne (wtym przebudowe),
rozbudowe ibudowe obiektéw, a takze =zakup wyposazenia dla takich obiektow.
Beneficjentami poddziatania mogg by¢ mali i sredni przedsiebiorcy. Minimalna kwota
wsparcia powyzej 200 tys. zt na obszarach nieobjetych PROW i powyzej 300 tys. zt na
obszarach objetych PROW. Maksymalna wartos¢  dofinansowania to 50%

kosztéw kwalifikowanych projektu.

15 ARIMR, www.arimr.gov.pl
Oddziat regionalny ARIMR w Olsztynie, http://www.wmarr.olsztyn.pl
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Poddziatanie 2.1.4. ,Publiczna infrastruktura turystyczna i okofoturystyczna” -
projekty obejmujace inwestycje w publiczng infrastrukture turystyczng i okototurystyczna,
polegajace na: — zagospodarowaniu i oznakowaniu szlakéw i atrakcji turystycznych, stanic
wodnych, zagospodarowanie nieczynnych linii kolejowych nieuzywanych do innych

celéw niz, zagospodarowanie brzegéw jezior.

Poddziatanie 2.1.5. »~Dziedzictwo kulturowe” - renowacja, odbudowa
obiektéw dziedzictwa kulturowego o potencjale turystycznym wraz z zagospodarowaniem
terendéw je otaczajacych; adaptacja obiektow dziedzictwa kulturowego o potencjale
turystycznym polegajaca na unowoczesnianiu form ich wykorzystania
wraz z zagospodarowaniem terendw je otaczajacych; zakup wyposazenia
wptywajgcego na unowoczesnienie obiektow projekty polegajace na zabezpieczeniu przed

zagrozeniami obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Beneficjentami mogag, byc¢: jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego,
administracja rzadowa, organizacje pozarzadowe, PGL Lasy Panstwowe
i jego jednostki organizacyjne. Minimalna kwota wsparcia wynosi powyzej 500 tys. zt a
maksymalne dofinansowanie to 85% kosztéow kwalifikowanych. Dofinansowanie w formie
refundacji. Instytucja wdrazajaca jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko -

Mazurskiego.

Rozwéj strefy ,Turystyka” i ,Rolnictwo” mozna wspiera¢ wykorzystujac
mozliwosci dofinansowanie z dziatania 1.3 RPO Warmia i Mazury - Dziatanie 1.3.
~Wspieranie wytwarzania i promocji produktéw regionalnych”, wspieranych przez projekty
takie jak: wspieranie kreowania produktéw regionalnych zwigzanych z wojewddztwem

warminsko - mazurskim.

Przygotowanie programoéw promocji markowych produktow zwigzanych
z wojewodztwem warminsko - mazurskim, projekty zwigzane z marketingiem regionalnym
(promocja regionalnej gospodarki poprzez organizacje wydarzen regionalnych

i ponadlokalnych) Uczestnictwo w targach, konferencjach, seminariach wystawach itp.

Organizacja i promocja wydarzen lokalnych iregionalnych. Projekty takie mogg
sktadac: mikro, mali i $redni przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, instytucje otoczenia

biznesu.

Beneficjenci moga liczy¢ na dofinansowanie do 85% kosztow kwalifikowanych.

Minimalna kwota wsparcia 10 tys. zt, maksymalna 1,5 min zt. Instytucja wdrazajaca jest
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Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego

Poddziatanie 6.2.2 ,Bezpieczenstwo ekologiczne” daje mozliwos¢ finansowania
dziatan korzystnych dla ochrony przyrody na terenie obszaru NATURA 2000. W tym
poddziataniu przewiduje sie finansowanie projektow kompleksowych majacych na celu
zwolnienie szybkosci odptywu wdd opadowych oraz zwiekszenie retencyjnosci zlewni rzek,
zaprzestanie w uzasadnionych przypadkach melioracji, przywrdcenie naturalnego koryta

rzecznego, w tym cofniecie regulacji koryta. Maksymalna wartos$¢ projektu, w przypadku

projektow: budowy, modernizacji i poprawy stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych - warto$¢ projektu ponizej 40 min. zi. Maksymalny poziom
dofinansowania kosztow kwalifikowanych to 85%. Beneficjentami mogq by¢:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, administracja rzadowa, organizacje pozarzadowe,

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne.

Instytucjq wdrazajacq jest Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.'®

Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej powstat jako dodatkowe
wsparcie dla najstabiej rozwinietych gospodarczo regiondéw Polski, jako dodatkowe

zrédto wsparcia, o ktére moga sie ubiegac jednostki dziatajace w tych regionach.

Celem gtownym Programu jest: ,przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-

gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadq zréwnowazonego rozwoju”.

16 WroSiGw w Olsztynie (http://www.wfosigw.olsztyn.pl)
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Warminsko-
maTursiie

Lubelskae

Swigtokrryskie

’ “mm,

Wojewodziwa chiete programem Rozwoj Folski Wschodnie

Ryc 26. Wojewddztwa objete programem Rozwdj Polski Wschodniej

[http://www.funduszestrukturalne.gov.pl]
Cel gtéwny Programu osiggany bedzie przez realizacje celéow szczegdtowych, ktorymi sq:

e Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

e Zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej.

¢ Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich.

e Poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych
wojewodztw Polski Wschodniej.

e Zwiekszenie roli zrwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu.

¢ Optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwdj Polski Wschodniej.
Obszary wsparcia w ramach programu:
Os$ priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka
Os$ priorytetowa II: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Os$ priorytetowa III: Wojewddzkie osrodki wzrostu
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Os$ priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa

0s priorytetowa V: Zrownowazony rozwoj potencjatu

turystycznego opartego o warunki naturalne
0$ priorytetowa VI: Pomoc techniczna '/

W realizacje Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013
zostanie zaangazowanych 2 675,05 min. Euro, w tym m.in.: ze $srodkéw Unii Europejskiej
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)) - 2 273,79 min. Euro; z publicznych

srodkdéw krajowych — 401,26 min. Euro.

| Mowoczesna gospodarka

[l Infrastruktura spoteczenstwa

informatycznego
2% 3%
m Il Wojewddzkie osrodki wzrostu
35%
m |V Infrastruktura transportowa
20%
’ 1% |y ZrdwnowazZonmy rozwd]

potencjatu turystycznego
opartego o warunki naturalne

Wl Pomoc techniczna

Ryc. 27. Podziat sSrodkéw w Programie Rozwdj Polski Wschodniej
W ramach Programu Rozwoj Polski Wschodniej projekty realizowac beda:

e szkoty wyzsze;

¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki i stowarzyszenia z ich udziatem;
e jednostki naukowe, w tym podstawowe jednostki organizacyjne szkot wyzszych;
¢ jednostki badawczo-rozwojowe, w tym jednostki Polskiej Akademii Nauk;

e przedsiebiorcy;

17 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,Narodowe strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2 pazdziernik 2007, www.mrr.gov.pl
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organizacje pozarzadowe;

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

instytucje wazne dla regionéw z punktu widzenia rozwoju regionalnego, w tym:

o urzedy statystyczne, biura planowania przestrzennego;

o organizacje turystyczne;

o instytucje otoczenia biznesu iinnowacji (agencje ifundacje rozwoju
regionalnego i lokalnego, kluby biznesu, centra obstugi inwestoréw, izby
gospodarcze, centra transferu technologii, parki technologiczne,
parki przemystowe; inkubatory przedsiebiorczosci);

e Instytucja Zarzadzajaca Programem - Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz Instytucja Posredniczaca iinne instytucje wyznaczone
do wdrazania Programu;

e organy administracji rzadowej.

Na rozwoj strefy ,Infrastruktura” istrefy ,Kapitat ludzki” wykorzysta¢ mozna
dziatanie 11.1 ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”. Celem dziatania jest: zwiekszenie
dostepu do Internetu instytucji publicznych,
przedsiebiorstw i mieszkancoéw obszaréw peryferyjnych zagrozonych ,wykluczeniem
cyfrowym”. Zwiekszenie Iub umozliwienie dostepu do Internetu w peryferyjnych
obszarach, jakim jest obszar NATURA 2000 Ostoja warminska, moze doprowadzic¢
do rozwoju ustug telepracy na tym terenie oraz ustug innowacyjnych zwigzanych
z informatyzacja, przetwarzaniem danych, rozwdj technologii nieingerujgcych Projekt
sktada¢ sie bedzie z dwoch komponentdéw dotyczacych: budowa ponadregionalnej
sieci szerokopasmowej sktadajacej sie z5 regionalnych sieci szkieletowych
wojewddztw Polski Wschodniej, szkolenie oséb zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”
(jako uzupetnienie dziatania). Beneficjenci dziatania to jednostki samorzadu
terytorialnego. Grupy docelowe - bezposrednio korzystajgce Z pomocy:
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu,
terytorialnego, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, mieszkancy
wojewodztw Polski Wschodniej zagrozeni ,wykluczeniem cyfrowym”, pracownicy
i klienci instytucji publicznych. Dofinansowanie moze siega¢ 95%. Za realizacje
tego dziatania odpowiedzialne jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, co nie znaczy, ze
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga wptywac na Ministerstwo aby intensyfikowac

jego dziatania.

Rozwdj strefy ,Infrastruktura” wspiera¢ moze tez dziatanie IV.1 ,Infrastruktura

drogowa”. Celem dziatania jest poprawa powigzan z krajowym i miedzynarodowym
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uktadem transportowym co zapewnitoby tatwiejszy dostep turystéw do obszaru
i mozliwo$¢ wyprowadzania produktow z terenu obszaru na caty kraj iza granice.
Srodki z dziatania moga by¢ przeznaczone na budowe i przebudowe remont drdg
krajowych i regionalnych oraz lokalnych. Beneficjentami mogg by¢: jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Dofinansowanie moze siega¢ 85%. Minimalna
wartos¢ projektu to minimum 8 min. ztotych na projekty obejmujace wytgcznie budowe

lub rozbudowe obwodnic. Dla pozostatych projektéw — minimum 20 min. zt.

Wydaje sie, ze duze szanse dla rozwoju strefy ,Turystyka” stwarza o$ priorytetowa
V: ,Zréwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne”. Polska
Organizacja Turystyczna realizowac bedzie dziatanie V.1 Promowanie
zrownowazonego rozwoju turystyki. Dziatanie ma na celu stworzenie jednolitego planu
promocji turystyki na obszarze wojewodztw objetych Programem Operacyjnym Rozwéj
Polski Wschodniej. Poczatkowa faza projektu jest identyfikacja atrakcji turystycznych
wojewddztw wschodnich, znalezienie dla nich rynkéw zbytu i promocja. Zadaniem
przedsiebiorcow, administracji terytorialnej obszaru NATURA 2000 jest dostarczenie
informacji na temat atrakcji turystycznych juz istniejacych i planéw rozwoju turystyki na
swoim  obszarze, czyli scista  wspoOipraca z Polskqg Organizacja  Turystyczna.
Ostatecznymi beneficjentami dziatania majq byc¢ przedsiebiorcy z sektora turystyki turysci,

jednostki samorzadu terytorialnego, regionalne organizacje turystyczne.

Na rozwoj strefy ,Turystyka” wptyng tez projekty do dziatania V.2 ,Trasy rowerowe”.
Beneficjentami tego dziatania mogq by¢: jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje i organizacje
wazne z punktu widzenia rozwoju turystyki, ochrony przyrody itp. Projekty bedg
obejmowac wytyczanie i oznakowanie tras rowerowych oraz budowe, iinne roboty
budowlane w zakresie drog (sciezek) dla rowerdéw o utwardzonej nawierzchni, ktore
umozliwig bezpieczne przemieszczanie sie turysty rowerowego oraz potacza miejsca
kluczowe z punktu widzenia ruchu rowerowego (dworce kolejowe, autobusowe, parkingi,
atrakcje turystyczne); budowa i montaz podstawowej infrastruktury towarzyszacej tj.

stojakow na rowery, wiat postojowych.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej jest realizowany glownie
przez podmioty administracji panstwowej, ktéore maja za zadanie stworzenie
dokumentacji i przygotowanie projektow indywidualnych  do realizacji. Dziataja na

rzecz regionu. Zadaniem regionu wtym wypadku jest Scista  wspotpraca
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z tymi organizacjami w celu udzielenia informacji na temat potrzeb i potencjatu regionu.

Instytucjg Posredniczacg dla Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej jest
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). W ramach PARP dla
inicjatyw z osi I i II jest Zespo6t Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki, a w ramach

osi priorytetowej III, IV i V - Zespdl projektédw i Infrastrukturalnych®®.

Program Operacyjny Kapital Ludzki moze przede wszystkim wspierat strefe
.Kapitat ludzki”. POKL stanowi jeden z elementow systemu realizacyjnego Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ktérych celem strategicznym jest: tworzenie
warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu

spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

PO Kapitat Ludzki realizuje swoje zatozenia poprzez dziesiec priorytetow:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna

— Priorytet II: Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw

oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych
— Priorytet III: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty
— Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka
— Priorytet V: Dobre rzadzenie
— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich
— Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej
— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki
— Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

— Priorytet X: Pomoc techniczna

Zgodnie z NSRO, faczna wielko$¢ s$rodkow finansowych  zaangazowanych
w realizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 wyniesie ok.
14,6% catosci srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw operacyjnych, tj. 11 420
207 059 EUR.

18 PARP, http://www.parp.gov.pl .
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W ramach Programu ok. 60% alokowanych s$rodkéw zostanie przeznaczonych na
wsparcie realizowane przez regiony, zas$ pozostate ok. 40% s$rodkéw bedzie wdrazane
sektorowo przez odpowiednie resorty®®.

| Zatrudnienie i integracja
spoteczna

B |l Rozwd] zasobdw ludzkich

Il Wisoka wartosc systemu
oswiaty

15% 4% 49 . m v Szkolnictwo wyzZsze | nauka
a

14% 3% m\/ Dobre rzagdzenie

m| Rynek pracy otwarty dla
8% wszystkich

B VIl Promocja integracji
spoteczng

VIl Reionalne kadry gospodarki

14%
20%

m ¥ Rozwo) wyksztatcenia i
kompeencji w regionach
mX Pomoc techniczna

Ryc 28. Podziat procentowy srodkow w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki

Najwieksze naktady przeznaczono na priorytet VI - ,Rynek pracy otwarty dla
wszystkich”, bo az 20% budzetu. Priorytety regionalne: VII i IX otrzymaty odpowiednio 14
i 15% dofinansowania. Takze promocja integracji spotecznej obejmuje 14% budzetu.
Priorytety oswiatowe otrzymaty w sumie 16% budzetu. Zatrudnienie i integracja
oraz rozw0j zasobow ludzkich majg do wykorzystania 11% budzetu. Zwrdcono takze
uwage na doskonalenie kadry administracyjnej, na co przeznaczony jest priorytet V

i przeznaczone 5% budzetu.

Fundusze ktére mozna uzyska¢ z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki mozna
wykorzysta¢ dla rozwoju strefy ,Kapitat ludzki”, ,Aktywizacja i wspotpraca”

oraz ,Infrastruktura”.

Na rozwdj strefy ,Kapitat ludzki” na terenie obszaru NATURA 2000 nalezy

wykorzystac przede wszystkim poddziatania:

19 Szczegbtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, marzec 2008, www.mrr.gov.pl
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6.1.1 Wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy

6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej

0s0b bezrobotnych
Oraz dziatania:
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach

wiejskich

~Wsparcie o0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy” -
poddziatanie 6.1.1 POKL powinno zostac wykorzystane na projekty
organizacji warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy,
wsparcie psychologiczno-doradcze oséb wchodzacych i powracajacych na rynek pracy,
realizacja programoéw aktywizacji zawodowej poprzez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe, staze i praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie
zatrudnienia, upowszechnianie i promocja alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia

oraz metod organizacji pracy , np. telepracy.

Podobnie poddziatanie 6.1.3 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie
poziomu aktywnosci zawodowej o0sdb bezrobotnych”, ktére realizowane w ramach
projektow prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy maja na celu: prowadzenie
szkolen dla bezrobotnych, organizacje stazy i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, prac interwencyjnych. W ramach tych projektéow powiatowe urzedy pracy moga tez
przyznawac¢ jednorazowe dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym takze

pomoc prawng, konsultacje i doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

Beneficjentami poddziatania 6.1.1 mogg by¢ wszystkie podmioty gospodarcze, takze

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub oswiatowa.

Minimalna wartos¢ projektu to 50 tys. zt a poziom dofinansowania 85%. Instytucja
posredniczacyg jest wojewddzki urzad pracy.
Poddziatania te daja mozliwos¢ przeszkolenia pracownikéow do obstugi ruchu

turystycznego w regionie.

~Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”, dziatanie 6.2,
pozwoli na  zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorczej mieszkancow regionu. Celem

dziatanie, wedtug Szczegdétowego Opisu  Priorytetow Programu, jest: promocja
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oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy
oraz budowy postaw kreatywnych, stuzacych
rozwojowi przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Projekty konkursowe w ramach dziatania
beda obejmowacé wsparcie dla osdéb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢é gospodarczg
(w tym na zatozenie spoétdzielni lub spétdzielni socjalnej) poprzez doradztwo (indywidualne
i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych
do zatozenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dofinansowanie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej do 40 tys. zt na osobe zaktadajacg dziatalno$¢ gospodarczg
i po 20 tys. zt dla kazdego z cztonkéw spétdzielni socjalnej (o ile kazdy z czionkdéw jest
osobg zaktadajaca dziatalno$¢ gospodarczg), wsparcie pomostowe od pét roku do 12
miesiecy wypfacane uczestnikom projektu na pokrycie kosztow takich jak: optaty skiadek
ubezpieczenia spotecznego, koszty wynajmu pomieszczen, inne koszty prowadzenia

dziatalnosci, itp.

Ponadto projektu mogq obejmowac dziatania promocyjne dotyczace

samozatrudnienia i upowszechniania dobrych praktyk z tego zakresu.

Dziatanie 6.3 ma na celu podniesienie zdolnosci do zatrudnienia
oraz aktywnosci zawodowej 0s06b zamieszkujacych na obszarach wiejskich
poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy w zawodach pozarolniczych
oraz wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Dotyczy to zwlaszcza o0s6b dlugotrwale bezrobotnych, np. bylych
pracownikéw PGR, objetych dtugotrwatych bezrobociem strukturalnym
i wrecz bezradnoscig nabytg, oséb, ktore obecnie korzystajg tylko z pomocy spotecznej
i prac dorywczych. Dotyczy takze os6b objetych tzw. ,bezrobociem ukrytym”,
pracownikéw w rodzinnych  gospodarstwach rolnych, czesto bez wyksztatcenia ale
posiadajacych pewne umiejetnosci, niestety nieposiadajacych uprawnien, np. spawacze
z dtugoletnig praktyka, ktérzy samodzielnie nauczyli sie spawania, ale nie posiadajg

niezbednych uprawnien, ktére pozwalatyby na podjecie pracy w tym zakresie.
Projekty obejmowac beda:

- inicjatywy przyczyniajace sie do aktywizacji zawodowej

mieszkancow obszarow wiejskich,
- poprawy zdolnosci do zatrudnienia, wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych,
szkoleniowych i doradczych, promujacych aktywizacje zawodowg na poziomie lokalnym

- rozwoéj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspétpracy na rzecz rozwoju

zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.

92

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

Beneficjentami w obu przypadkach moga by¢ wszystkie podmioty, w tym osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ oswiatowg. Minimalna wartosc
projektu w dziataniu 6.2 to 50 ty$ ztotych. W dziataniu 6.3 maksymalna warto$¢ projektu
to 50 tys zt. Pomoc przyznawana jest w formie zaliczki. Odbiorcami ustug powstatych

w wyniku realizacji projektow sa:

— osoby fizyczne zamierzajace rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (z
wylaczeniem osob, ktére posiadaty zarejestrowang dziatalnos$¢ gospodarcza w
okresie 1 roku przed przystgpieniem do projektu), w tym w szczegélnosci:

— o0soby pozostajace bez zatrudnienia przez okres co najmniej kolejnych 12 miesiecy

w ciggu ostatnich dwéch lat

— kobiety (w tym zwtaszcza powracajqce oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy

po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci)

osoby do 25 roku zycia

osoby niepetnosprawne

osoby po 45 roku zycia

osoby zamieszkujgace w gminach wiejskich i miejsko — wiejskich oraz mieszkancy miast
do 25 tys. mieszkancoéw zamierzajace podjac¢ zatrudnienie w obszarach niezwigzanych

z produkcjg roslinng i/lub zwierzecq

- spotecznosci lokalne aktywnie dziatajace na obszarach wiejskich na

rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancéw obszarow wiejskich

— podmioty dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz na rzecz aktywizacji zawodowe

mieszkancoéw tych obszarow.?°

Nastepna strefa, w ktorej mozna wykorzysta¢  fundusze  z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki jest strefa ,Aktywizacji i wspotpracy”. Wykorzysta¢ mozna tu
érodki przeznaczone na realizacje priorytetu VII Promocja integracji spotecznej

oraz priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki.

W ramach priorytetu VII - dziatanie 7.3 ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej

integracji”.

20 Szczegbtowy opis priorytetdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, marzec 2008, www.mrr.gov.pl
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W ramach priorytetu VIII - dziatanie 8.1 ~Rozwaj

pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie”.
Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie

Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci

Dziatanie 7.3 ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji” ma na celu wsparcie
rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych, przyczyniajace

sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.

W ramach dziatania finansowane bedg projekty przyczyniajace sie
do integracji spotecznej mieszkaricéw obszaréw wiejskich, wsparcia inicjatyw lokalnych
o charakterze informacyjnym, szkoleniowym, promocyjnym (np. w formie szkolen
spotkan, seminariow) majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow obszarow wiejskich oraz rozwoj dialogu, partnerstwa publiczno-
spotecznego i wspotpracy na rzecz rozwoju zasobow ludzkich na poziomie lokalnym.
Beneficjentami moggq by¢ wszystkie podmioty wtym osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. Odbiorcami ustug powstatych w wyniku realizacji konkursu sg
mieszkancy gmin wiejskich, miejsko - wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancow,
spotecznosci lokalne aktywnie dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw tych obszaréw, podmioty dziatajgce na obszarach
wiejskich na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych

obszaréw. Maksymalna wartos$¢ projektu to 50 tys. zt.

Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikdéw i przedsiebiorstw w regionie, bedacy czescig
priorytetu VIII moze stuzy¢ rozwojowi strefy Aktywizacji i wspotpracy spotecznosci lokalnej
zamieszkujgcej obszar NATURA 2000.

Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie
ma na celu pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych z udziatem m.in. przedsiebiorstw,
organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
urzeddw pracy iinnych S$rodowisk, majacych na celu opracowanie i wdrazanie
strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczag na poziomie lokalnym
i wojewodzkim. Takze wsparcie dla pracodawcow przechodzacych procesy adaptacyjne
i modernizacyjne, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programow zwolnien
monitorowanych (outplacement), w tym szkolen i doradztwa zawodowego podnoszenie

$wiadomosci pracownikow i kadr zarzadzajacych ~modernizowanych firm w zakresie
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mozliwosci i potrzeby realizacji projektéw wspierajacych procesy zmian poprzez szkolenia
i doradztwo  szkolenia przekwalifikowujace i ustugi doradcze w zakresie wyboru
nowego zawodu i zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych (w tym indywidualne plany

dziatan ipomoc w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia) szkolenia

i doradztwo dla przedsiebiorcow wspomagajace proces zmiany profilu
dziatalnosci przedsiebiorstwa badania ianalizy dotyczace trenddéw rozwojowych
i prognozowania zmian gospodarczych zachodzacych W regionie,
w szczegoblnosci tworzenia i likwidacji miejsc  pracy oraz formutowania  witasciwych

mechanizmoéw zaradczych, upowszechnianie wynikéw tych badan i analiz oraz zwigzana

Z nimi wymiana informaciji.

Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci,
bedzie takze sprzyjat rozwojowi strefy ,Aktywizacja iwspodtpraca” realizujac cele
poddziatania, czyli tworzenia sieci wspotpracy dla wzmacniania dialogu
spotecznego i inicjatyw podejmowanych wspdlnie na poziomie lokalnym i regionalnym
przez organizacje pracodawcow i przedstawicielstwa pracownicze, majacych na celu

zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych

pracownikéw i przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci w zakresie:

organizacji pracy

form swiadczenia pracy

promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych

- godzenia zycia zawodowego i prywatnego ( np. mozliwos¢ $wiadczenia pracy w domu,

tzw. telepraca, chatupnictwo, rekodzieto, spétdzielnie chatupnicze i rekodzielnicze)

- promowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,
w szczegolnosci w odniesieniu do lokalnego rynku pracy, warunkéw pracy

pracownikéw i srodowiska naturalnego

— upowszechnianie na poziomie lokalnym i regionalnym idei flexicurity.

Flexicurity to idea, ktéra ma zapewni¢ wysokie bezpieczenstwo zatrudnienia na kazdym
etapie zycia zawodowego, jednoczesnie utatwiajac rozwodj kariery w warunkach

dynamicznych zmian rynkowych. Model flexicurity obejmuje nowoczesne rozwigzania
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prawne w zakresie  zawierania umow z pracownikami, stosowania aktywnych
instrumentéw rynku pracy, ksztatcenia ustawicznego, potaczone ze wsparciem socjalnym

w przypadku utraty pracy?!.

Minimalna wartos$¢ projektéw w obu poddziataniach, jak i w catym dziataniu 8.1 to 50
tys$ zt. W poddziataniu 8.1.2. beneficjentami mogg by¢ wszystkie podmioty, w tym osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza a w poddziataniu 8.1.3. beneficjentami mogg byc¢
partnerzy spoteczni (organizacje pracodawcow i przedstawicielstwa pracownicze). Grupy
docelowe realizowanych projektéw to: pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw,
organizacje pracodawcow, przedstawicielstwa pracownicze, jednostki samorzadu

terytorialnego, instytucje rynku pracy, spotecznosc¢ lokalna, organizacje pozarzadowe.

Realizacja projektéw w tych poddziataniach pomoze stworzy¢ plan rozwoju
gospodarczego obszaru oraz pomoze miejscowym przedsiebiorcom zmieni¢ rodzaj
dziatalnosci i przekwalifikowaé personel w takim kierunku, aby ich dziatalno$¢ byta spojna
z celami rozwoju gospodarczego. Moze pomodc tez we wdrazaniu technologii i form
zarzadzania przedsiebiorstwem, ktére w jak najmniejszym stopniu bedq oddziatywa na
srodowisko

Instytucjga wdrazajaca dla dziatan i poddziatan osi VI, VII, VIIiIX PO Kapitat
Ludzki sq odpowiednie wojewodzkie urzedy pracy. W przypadku wojewddztwa warminsko-

mazurskiego jest to Wojewddzki Urzad Pacy w Olsztynie??.

Bardzo dobrym instrumentem pozwalajacym na rozwdj obszaru NATURA 2000
o charakterze wiejskim jest Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pomimo, ze
w poprzednim okresie planowania niektére dziatania szkodzity inadal mogq szkodzic¢
zachowaniu waloréw przyrodniczych obszaru NATURA 2000. Takim dziataniem byty np.
niekontrolowane zalesienia terenow rolniczych, ktérych dofinansowywanie na tereniach
obszaréw NATURA 2000 jest zabronione w obecnym okresie planowania, ale nadal
zagrazajaq niekontrolowane ipromowane programy rolnictwa ekologicznego, np.
ekologiczna uprawa orzecha wtoskiego, ktéra prowadzona jest czesto na kilkuset
hektarach  uzytkow rolnych, ktére moglyby by¢ albo byty  wykorzystywane
uprzednio w sposéb sprzyjajacy ochronie gatunkdéw priorytetowych na terenie obszaru
NATURA 2000.

21 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.esil.pl

22 Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, http://www.up.gov.pl
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Niestety sytuacja taka bedzie trwac tak diugo, jak dtugo nie bedzie planu ochrony
obszaru NATURA 2000 i nie bedzie faktycznej wiadzy administracyjnej czuwajacej nad

obszarem.

Celem stworzenia Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich jest wsparcie
rolnikdw i spotecznosci wiejskich w rozwoju gospodarczym i spotecznym. Poprzez system
doptat PROW wspiera produkcje rolng ipomaga przeksztatca¢ gospodarstwa
w taki sposdb, aby mogly by¢ konkurencyjne na rynku europejskim oraz aby mogty
spetnia¢ wymogi ochrony $rodowiska, higieny Zzywnosci oraz zdrowotnosci i dobrostanu
zwierzat. PROW wspiera zaréwno rolnikow indywidualnych jak i spotecznosci lokalne
oraz rozw0j gmin wiejskich udostepniajac im fundusze na rozwdj infrastruktury.
PROW wspiera takze procesy przeksztatcania struktury gospodarczej wsi wspierajac
inicjatywy w kierunku odchodzenia od aktywnosci rolniczej na rzecz prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug i przetwoérstwa.

Priorytety Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

- 0$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

— 0$ 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

— 0$ 3 Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
~ 0$ 4 LEADER?

m 05 1 Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego

w05 2 Poprawa Srodowiska
naturalnego | obszarow
5% 2% wiajskich

20%

B 05 3 Jakosc Zycia na
obszarach wiejskich i
roZznicowanie gospodarki
wiejskiej
05 4 LEADER

41%

mpomoc techniczna

Ryc 29. Podziat srodkéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich

na poszczegdlne osie.

23 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lipiec 2007,
www.minrol.gov.pl
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Srodki z PROW maja na celu przede wszystkim wsparcie gospodarstw rolnych
i unowoczesnianie rolnictwa w Polsce, bedg zatem przede wszystkim mogty wptywac na
strefe Rolnictwo. Bedg wptywac¢ takze na rozwoj stref: Kapitat ludzki, Aktywizacja
i wspbtpraca (zwtaszcza o0$ 4. LEADER) oraz, poprzez wspieranie rdéznicowania
dziatalnos$ci gospodarczej na terenach wiejskich, moze wptywa¢ na strefe Turystyki.
Doptaty rolno-srodowiskowe oraz dopftaty na modernizacje gospodarstw rolnych bedg
wptywac na strefie Przyroda, ich pozytywny wplyw na te strefe bedzie mozliwy tylko gdy
doptaty bedg wykorzystywane w sposob rozsadny a uprawy i sposoby gospodarowania na

terenach rolniczych beda zgodne z zatozeniami planu ochrony obszaru.

0s 1 ~Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego” zawiera
zaréwno dziatania majace na celu poprawe materialnych warunkéw funkcjonowania
gospodarstw jak i dziatania majace na celu zwiekszenie wiedzy, ktéra dysponujg rolnicy.
Dziatania z tej osi moga by¢ wykorzystywane przede wszystkim w stymulowaniu rozwoju

strefy Rolnictwo i gospodarstwa rolne, Aktywizacja i wspotpraca oraz Kapitat ludzki.

Na strefe ,Rolnictwo i gospodarstwa rolne” mozna wykorzysta¢ przede wszystkim
fundusze zgromadzone w dziataniach:

— 121. Modernizacja gospodarstw rolnych

- 123. Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej

— 214. Program rolno-srodowiskowy (Ptatnosci rolno-srodowiskowe)

Programy rolno-srodowiskowe sg systemem dodatkowych doptat obszarowych

i doptat specjalnych do hodowli zwierzat gospodarskich zagrozonych wymarciem.

W ramach obszaréw NATURA 2000 najkorzystniejszymi pakietami rolno-
$rodowiskowymi sga:

- Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne

- Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone

- Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na

obszarach Natura 2000

- Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

- Pakiet 8. Ochrona gleb i wod

- Pakiet 9. Strefy buforowe

Pakiet 2. ,Rolnictwo ekologiczne” jest korzystny ze wzgledu na mozliwosc

przeksztatcenia  $rednich gospodarstw rodzinnych w gospodarstwa  ekologiczne.

98

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

Po przeksztatceniu tych gospodarstw mozna by stworzy¢ klaster
producentéw zywnosci ekologicznej jednoczacy rolnikéw i przetworcow,

dystrybutoréw i ustugodawcow.

Pakiet 3. ,taki ekstensywne” daje mozliwos¢ uzyskania dodatkowych doptat, do 500
zt/ha do trwatych uzytkow zielonych. Sposéb wykorzystywania rolniczego tych uzytkow ze
wczesniejszym terminem wypasu i pierwszego pokosu w stosunku do pakietu 5. jest
korzystniejszy jesli chodzi o ochrone siedlisk bociana biatego. Bociany biate, ktére nie
gniazduja na takach, ale poszukuja tam pozywienia, sa zalezne od
wczesniejszego wypasania i koszenia fgk, poniewaz wtedy maja szanse na zdobycie
wiekszej ilosci pokarmu. Zeruja na owadach, matych ssakach, gadach i ptazach
wyptaszanych podczas prac polowych. Okres od potowy maja jest okresem wylegu
miodych, gdy znacznie wzrasta zapotrzebowanie na pokarm. Pakiet 5., pomimo nazwy:
»~Ochrona zagrozonych gatunkoéw ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura
2000” sprzyja bardziej ochronie gatunkdéw gniazdujacych na takach, w zwigzku z tym
termin wypasu i pierwszego pokosu jest przesuniety. Pierwszego pokosu na tgkach mozna
dokonac¢ dopiero po 1 sierpnia. Jest to bardzo pdézny termin, kiedy trawy sg juz znacznie
wyrosnie i zdrewniate. Siano uzyskane z tak péznego pokosu nie ma wartosci odzywczych
i nie jest wartosciowe dla rolnikéw, ktorzy ( jak pokazujg wyniki badan ankietowych)
zajmujq sie gtownie hodowlg bydta mlecznego. Pakiet podobny do tego mozna realizowac
takze poza obszarami NATURA 2000, ale wtedy doptaty do hektara sg w wysokosci 80%
doptaty przewidzianej dla pakietu 5. W powszechnym mniemaniu, tzw. ,doptaty
do ptakéw i do tgk” przynalezg sie rolnikom niejako automatycznie, ze wzgledu na
samo potozenie dziafki rolnej na terenie obszaru NATURA 2000.
w rzeczywistosci otrzymanie  takich  doptat jest zwigzane z przeprowadzeniem
inwentaryzacji botanicznej lub ornitologicznej na {gkach i doptaty mozna dostac
dopiero po zakwalifikowaniu do doptat w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji. Moze sie
okaza¢, ze pomimo iz gospodarstwo lezy w catosci na terenie obszaru NATURA 2000,
zadne z jego uzytkdéw zielonych nie zakwalifikuje sie do doptat z pakietu 5. w takich

wypadkach korzystniejsze jest zastosowanie pakietu 3.

Pakiet 7. ,Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie”
jest korzystny dla rolnikow ze wzgledu na mozliwos¢ otrzymania doptat do hodowanych
zwierzat. Na terenie obszaru NATURA 2000 ,Ostoja warminska” na ktérym popularna jest
hodowla bydta i koni popularne bytyby warianty 7.1 i 7.2 ochrony zagrozonych lokalnych
ras bydfa i lokalnych ras koni. Zwierzeta te odznaczajq sie takze wiekszg zywotnoscia,
wytrzymatoscig, odpornoscia na niekorzystne warunki meteorologiczne, nie potrzebujg

specjalistycznej paszy i moga by¢ zywione wylacznie produktami, ktore produkuje
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samo gospodarstwo ( co jest wazne jesli chodzi o rolnictwo ekologiczne). Hodowla
koni przyczynitaby sie do rozwoju ustug turystycznych: jezdziectwa i wycieczek konnych,

np. zaprzegami.

Hodowla i przetwdrstwo produktow mlecznych z gospodarstw ekologicznych i od ras

lokalnych mogtoby by¢ produktem regionalnym, charakterystycznym dla tego regionu.

Dos¢ popularnym wsrdd rolnikéw pakietem jest pakiet 8. ,Ochrona gleb i wod”, ktory
jest realizowany na uzytkach ornych, polega na planowaniu poplonédw na uzytkach rolnych

po zbiorze upraw gtéwnych.

Pakiet 9. ,Strefy buforowe” ma na celu ochrone miedzizapewnienie stref
buforowych wokét zbiornikdéw wodnych, ktére majq zapobiegaé eutrofizacji tych
zbiornikdw w zwigzku ze sptywem substancji biogennych z powierzchni uprawnych. Miedze
i zadrzewienia $rédpolne, oczka wodne i obszary wokdt nich sg miejscami wysterowania
réznorodnosci biologicznej w krajobrazie rolniczym. Sa rezerwuarem pokarmu dla
bocianéw biatych iinnych zwierzat chronionych na terenie obszaru NATURA 2000.
Utrzymywanie enklaw réznorodnosci biologicznej wzmacnia tez odpornos$¢ upraw na
pojawy szkodnikéw, poniewaz wtych enklawach zamieszkujg zazwyczaj ich
naturalni wrogowie, redukujacy ich ilo$¢, poza tym strefy buforowe stanowig przeszkode

W przenoszeniu sie choréb pomiedzy uprawami.

Rolnik moze otrzymac¢ ok. 2000 zt za 1 hektar strefy buforowej, czyli 40 zt za 100
mb (metréw biezacych) strefy o szerokosci2 metréw i 100 zt za 100 mb strefy

0 szerokosci 5 metrow.

Wszystkie pakiety rolno-srodowiskowe wptywajg na strefy ,Rolnictwo i gospodarstwa
rolne” oraz na zachowanie irozwdj strefy ,Przyroda”. Rolnictwo w Polsce, jest gatezig
gospodarki o najwiekszym wptywie na srodowisko i przyrode, ze wzgledu na rozlegtos¢
zajmowanych terendéw i prowadzony rodzaj upraw i hodowli oraz stopien przeksztatcenia
srodowiska zwigzany z utworzeniem i utrzymaniem uzytkéw rolnych. Niezwykle wazne jest
umozliwienie rolnikom prowadzenia dziatalnosci w taki sposdb, by byta ona efektywna,

optacalna i jednoczesnie prowadzona poszanowaniem przyrody.

~Modernizacja gospodarstw rolnych”, dziatanie 121, to dziatanie przeznaczone przede
wszystkim na rozwdj poszczegolnych gospodarstw. Wykorzystanie tych funduszy zalezy od
wiedzy, aktywnosci i mozliwosci kapitatowych poszczegdinych rolnikéw. Dziatanie ma na
celu wsparcie modernizacji gospodarstw w celu zwiekszenia ich

efektywnosci poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produkcji, w tym wprowadzenie
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nowych technologii produkciji, poprawe jakosci produkcii, réznicowanie
dziatalnosci rolniczej, a takze zharmonizowanie warunkéw produkciji rolnej
Z wymogami dotyczacymi ochrony $srodowiska naturalnego, higieny

produkcji oraz warunkéw utrzymania zwierzat. Beneficjentami mogq by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, spotki osobowe prowadzace dziatalnos$¢ rolnicza. Pomoc ma forme
refundacji czesci kosztéw kwalifikowanych operacji (czesci poniesionych
kosztow realizacji inwestycji). Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu
beneficjentowi i na jedno gospodarstwo rolne w ramach dziatania, w okresie

realizacji PROW, nie moze przekroczy¢ 300 tys. zi.

Poziom refundacji na obszarach gorskich, innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, obszarach rolnych objetych siecia NATURA 2000 Ilub
obszarach, na ktoérych obowigzujg ograniczenia w zwigzku z wdrazaniem Ramowej
Dyrektywy Wodnej; wynosi:

- 50% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomocag,

- 60% kosztow inwestycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, realizowanej
przez osobe fizyczng, ktéra w dniu ztozenia wniosku o pomoc nie ukonczyta 40 roku
Zycia,

Poza obszarami NATURA 2000, obszarami ONW i zwigzanymiz ograniczanymi

z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej poziom refundacji wynosi odpowiednio 40

i 50%.

Jest to praktycznie jedno z niewielu dziatan wsrod prezentowanych
programoéw operacyjnych, ktére zwracajqg uwage na potozenie inwestycji na terenie

obszaru NATURA 2000 i przewiduje dodatkowe fundusze w zwigzku z taka lokalizacjq.

Na obszarach rolniczych nalezgcych do NATURY 2000 korzystny bytby rozwdj
rolnictwa ekologicznego, ktére, poprzez umiejscowienie na obszarze NATURA 2000,
gwarantowatoby produkcje czystej i ekologicznej zywnosci. Jednoczesnie powinno rozwijac
sie przetwérstwo i dystrybucja produktéw. Zroédiem finansowania takich inicjatyw mogtoby
by¢ dziatanie 123 ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”.
Sa to srodki na rozwdj matych i Srednich przetworni produktow rolnych. Pomoc udzielana
jest na realizacje projektow zwigzanych z modernizacjq lub budowg
zaktadow przetwoérstwa produktéw rolnych lub infrastruktury handlu
hurtowego produktami rolnymi. Wsparcie dotyczy inwestycji, ktérych celem jest poprawa
ogo6lnych wynikéw przedsiebiorstw, warunkéw ochrony s$rodowiska, a w przypadku

mikroprzedsiebiorstw, dostosowanie do nowowprowadzonych norm wspolnotowych.
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Do skutecznego wykorzystania funduszy na rozwdj wsi potrzebna jest szeroka
informacja, skuteczna edukacja, aktywizacja spotecznosci. W ramach strefy Aktywizacja
powinny powsta¢ projekty promujgce powstawanie Grup Producentow Rolnych, ktore
zrzeszatyby rolnikéw z danego obszaru, np. NATURA 2000. Celem tworzenia Grup
Producentéow Rolnych jest dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach
cztonkdéw grupy do wymogéw rynkowych, wspdélne wprowadzanie towaréw do obrotu,
w tym  przygotowanie do sprzedazy, centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie
do odbiorcow hurtowych. Rolnicy zrzeszenie w grupach bedg Stanowic partnera
w negocjacjach z odbiorcami towarow, bedg mogli wynegocjowac korzystniejsza dla siebie

cene za swoje produkty niz pojedynczy rolnik.

Pomoc realizowana jest w formie rocznych ptatnosci w okresie pierwszych pieciu lat

od dnia wpisu grupy do rejestru Grup Producentéw Rolnych.

Zadaniem Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest nie tylko stymulowanie rozwoju
produkciji rolnej ale takze réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich

i poprawa warunkow zycia na wsi. Zajmuje sie tym o$ 3. PROW.

Dziatania takie podejmowane sg w celu zmniejszenie bezrobocia ukrytego, ktére jest
bardzo czesto spotykane na terenach wiejskich. Bezrobocie ukryte ma miejsce wtedy gdy
osoby, ktore nie mogg znalez¢é pracy poza gospodarstwem, pozostajg w nim

jako domownicy i pracownicy.

311. ,Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz 312. ,Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” to dziatania w kierunku podejmowania lub rozwijania
przez rolnikow, domownikéw i matzonkdw rolnikéw, dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej
z rolnictwem, np. w sferze ustug dla rolnictwa, co wptynie na tworzenie pozarolniczych
zrédet dochoddéw, promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. Pomocy

udziela sie z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci w zakresie:
1) ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa;

2) ustug dla ludnosci;

3) sprzedazy hurtowej i detalicznej;

4) rzemiosta lub rekodzielnictwa;

5) robdt i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

6) ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem;
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7) ustug transportowych;

8) ustug komunalnych;

9) przetwérstwa produktéow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
10) magazynowania lub przechowywania towarow;

11) wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;

12) rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Jest to wiec doskonate narzedzie do rozwoju stref ,Kapitat ludzki” i ,Turystyka” na
terenie obszaru NATURA 2000. Pomoc moze by¢ przyznana na zakup maszyn i urzadzen
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci (oprocz srodkow transportu), remontu
pomieszczen i budynkéw w celu przystosowania ich do prowadzenia dziatalnosci,
zatrudnienia  pracownikow. Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢  zarejestrowana
w miejscowosci nalezgcej do gminy wiejskiej, albo gminy miejsko-wiejskiej lub miejskiej,
z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancéw. Pomoc jest przyznawana

w formie refundacji 50% kosztow.

Na rozwoj strefy ,Infrastruktura” moga wptywac projekty finansowane z dziatania
321. ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. W ramach tego dziatania
finansowane sa inwestycje takie jak: budowa wodociggdéw i systemdw odprowadzania
i oczyszczania S$ciekdw, w tym systemow kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowej,
tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadow komunalnych, wytwarzania lub
dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, w szczegolnosci wiatru, wody,
energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy. Beneficjentem jest gmina lub jej
jednostka organizacyjna wykonujaca zadania zgodne z zakresem projektu. Pomoc jest
udzielana w formie zwrotu do 75% kosztow kwalifikowanych inwestycji. Projekt musi by¢
realizowany na terenie gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej lub miejskiej, z wytaczeniem

miast powyzej 5 tys. mieszkancow.

Dla strefy ,Turystyka” i ,Aktywizacja i wspotpraca” wazne jest takze wykorzystanie
dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” (313, 322, 323). Dziatanie to zaktada powstanie oddolnej
inicjatywy mieszkancow terenow wiejskich, np. mieszkancéow jednej wsi, ktérzy bedq
chcieli zrealizowacd wspolnie projekt Zwigzany Z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej, w tym z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi oraz podniesieniem atrakcyjnosci turystycznej

obszaréw wiejskich. Projekty mogg obejmowa¢ budowe przebudowe remont Ilub
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wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne
i sportowe, stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu
dziedzictwa historycznego, tradycji, sztukioraz kultury oraz budowe remont Ilub
przebudowe infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych Iub
spoteczno-kulturalnych. W ramach projektéw mozna takze zakupi¢  obiekty
charakterystyczne dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym budynkoéw bedacych
zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne. Odnawiaé, eksponowac lub konserwowac

lokalne pomniki historyczne, budynki bedace zabytkami lub miejsca pamieci.

Takze projekty stuzace ksztattowaniu obszaru przestrzeni publicznej,
czyli porzadkowanie i upiekszanie wsi oraz kultywowanie tradycji spotecznosci lokalnej

oraz tradycyjnych zawodow.

Beneficjentami mogq by¢: gmina, instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego, kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, organizacja
pozarzagdowa majqca status organizacji pozytku publicznego. Pomoc finansowa jest
przyznawana dla inwestycji na terenie gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej lub miejskiej
poza miastami powyzej 5 tys. mieszkancow i jesli inwestycja ma charakter niekomercyjny
oraz wpisuje sie w zatozenia Planu Odnowy Miejscowosci. Pomoc finansowa ma forme
refundacji czesci kosztéw kwalifikowanych projektu. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na
realizacje projektéw w jednej miejscowosci wynosi 500 000 zt w okresie realizacji PROW.
Wielko$¢ pomocy przyznanej na realizacje jednego projektu nie moze by¢ nizsza niz 25
tys. zt. Maksymalny poziom pomocy finansowej to 75% kosztow kwalifikowanych

projektu.

Dziataniem, ktére mogtoby mie¢ najwiekszy wptyw na rozwdéj obszaru NATURA 2000

w sensie gospodarczym wydaje sie by¢ o$ 4. LEADER.

Wedlug Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 Leader jest
podejsciem przekrojowym i partnerskim, umozliwiajagcym osiggniecie celow osi trzeciej.
Ma przyczynic sie do aktywizacji spotecznosci wiejskich poprzez taczenie

partneréow spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw.

Jest oddolnym  partnerskim  podejsciem  do rozwoju  obszarow wiejskich,
realizowanym przez lokalne grupy dziatania (LGD), polegajagcym na opracowaniu
przez lokalng spotecznosc wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR)
oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektéw taczacych zasoby ludzkie,

naturalne, kulturowe, historyczne, itp., wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech
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sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych
sektorow tworzg partnerstwo zwane lokalng grupa dziatania, ktore jest reprezentatywne
dla obszaru objetego LSR. Na poziomie decyzyjnym LGD, co najmniej 50% stanowig
partnerzy gospodarczy i spoteczni. Lokalna grupa dziatania wybiera projekty, ktorych
realizacja przyczyni sie do osiggniecia celow wspdlnie opracowanej lokalnej

strategii rozwoju.

LGD jest grupa, ktéra posiada strukture administracyjng pozwalajacg na skuteczne
zarzadzanie srodkami i wdrazanie LSR oraz posiada organ decyzyjny i organ zarzadczy.
Obszar, na ktorym realizowany jest LSR nie moze mie¢ mniej niz 10 tysiecy

mieszkancow i wiecej niz 150 tysiecy.

Lokalna grupa dziatania jest wybierana do realizacji przez samorzad wojewodztwa,
na ktérego terenie znajduje sie siedziba LGD na podstawie wyboru wnioskéw ztozonych
w wyniku naboru ogtoszonego przez samorzad wojewddztwa. LGD po wybraniu jej
przez samorzad wojewddztwa, w ramach lokalnej strategii rozwoju ma przewidziany
budzet, do wysokosci ktérego wybiera projekty beneficjentow ubiegajacych sie
o finansowanie. W przypadku matych projektow, z wnioskodawcami ktorych
whnioski zostalty wybrane przez LGD do finansowania w ramach budzetu lokalnej
strategii rozwoju i ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez samorzad wojewodztwa,
samorzad wojewddztwa podpisuje umowe na realizacje projektu. Wyptata pomocy na
rzecz beneficjenta nastepuje po pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ przez Agencje

Ptatnicza. W zwigzku z tym LGD nie przyznaje pieniedzy samodzielnie.
Dla matych projektéw, dziatania mogq dotyczyc:

a) organizacji szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i warsztatowym

dla ludnosci z obszaru objetego LSR,

b) promocji i rozwoju lokalnej aktywnosci, w tym promocji lokalnej twdrczosci kulturalnej
i artystycznej, z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego,

historycznego oraz przyrodniczego;

c) rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, w tym: utworzenia lub
zmodernizowania elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron WWW,
przygotowania i wydania folderéw i innych  publikacji informacyjnych, oznaczenia
obiektéw waznych Ilub charakterystycznych dla obszaru objetego lokalng strategiq

rozwoju;

d) inicjowania powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzenia na rynek

oraz podnoszenia jakosci produktow i ustug bazujacych na lokalnych zasobach, w tym
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naturalnych surowcach i produktach rolnych ilesnych oraz tradycyjnych sektorach

gospodarki;

e) organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym

dziatalnoscig LGD,

f) zakupu i nasadzenia tradycyjnej roslinnosci oraz starych odmian roslin (nasion,
sadzonek, kfaczy, bulw, etc.) w celu wykorzystania lub odnowienia cennego dziedzictwa
przyrodniczego lub kulturowego ze szczegélnym wskazaniem na obszary chronione w tym

obszary objete siecig Natura 2000,

g) zakupu oprogramowania, urzadzen i sprzetu komputerowego (w tym urzadzen i sprzetu
umozliwiajacego dostep do Internetu oraz zakup ustugi dostepu do Internetu) iich
udostepnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej w celu podniesienia jakosci zycia

ludnosci na obszarze dziatania LGD;

h) renowacji, zabezpieczenia i oznakowania przydroznych kapliczek, pomnikéw przyrody,
odkrywek geologicznych iinnych miejsc ibudowli charakterystycznych dla danej
miejscowosci i istotnych dla realizacji LSR wraz z uporzadkowaniem terenu wokdt tych
miejsc;

i) odnawiania elewacji i dachow prywatnych  budynkéw, ogrodzen, oraz innych

obiektéw charakterystycznych dla budownictwa danego regionu;

j) zakupu strojow, eksponatdw iinnego wyposazenia dla zespotow artystycznych,
zespotow folklorystycznych oraz innych grup i zespotow kultywujacych miejscowe tradycje

i zwyczaje;

k) inwestycji stuzacych utrzymaniu i kultywowaniu tradycyjnych zawoddéw i rzemiosta

oraz inwestycji stuzgcych wspieraniu tworczosci lokalnej lub ludowej

D) budowy/odbudowy matej infrastruktury turystycznej,
w szczegolnosci punktéw widokowych, miejsc  wypoczynkowych i biwakowych, tras

narciarstwa biegowego i zjazdowego, tras rowerowych;

m) zakupu wyposazenia $swietlic wiejskich i ich remont.

W przypadku matych projektéw wysokos¢ pomocy na projekt nie moze przekroczyc
70% kosztéw kwalifikowanych i nie wiecej niz 25 000 zt a w catym okresie programowania

nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

Instytucjq wdrazajacg PROW jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja

106

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna



NATURA 2000, szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnego

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wydaje sie, ze najlepszym sposobem na skuteczne zarzadzanie rozwojem
gospodarczym i ochrong przyrody na terenie obszaru NATURA 2000 bytoby zintegrowanie
dziatan lokalnej grupy  dziatania z dziataniami aktywnej ochrony przyrody

realizowanymi w ramach projektéw finansowanych z instrumentu LIFE +.

Instrument Finansowy Unii Europejskiej LIFE+ na lata 2007-2013 jest
instrumentem finansowym wspierajacym polityke ochrony $rodowiska Wspdlnoty
Europejskiej, ktéry bedzie realizowany w latach 2007 - 2013. Stanowi kontynuacje
programu LIFE+, realizowanego w latach 1992 - 2006. Celem programu LIFE+ jest
finansowanie projektow zwigzanych z wdrazaniem, aktualizacja =~ oraz rozwojem
wspolnotowej polityki i prawodawstwa w dziedzinie $rodowiska, a tym samym wspieranie

zrownowazonego rozwoju panstw UE.

LIFE+ skfada sie z trzech komponentow:

-  Komponent 1. ,LIFE+ przyroda i réznorodnos¢ biologiczna”

finansowanie projektéw zwigzanych z ochrona, zachowywaniem Ilub odbudowq
naturalnych systemow, naturalnych siedlisk, dzikiej  flory i fauny
oraz réznorodnosci biologicznej, wilacznie z réznorodnoscig
zasobdow genetycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem obszaréw NATURA
2000.

- Komponent 2. ,LIFE+ polityka i zarzadzanie w zakresie Srodowiska”

finansowanie projektow z zakresu szeroko rozumianej ochrony S$rodowiska, a
w szczegdblnosci: zapobiegania zmianom klimatycznym; ochrony zdrowia
i polepszania jakosci zycia; ochrony wdd, ochrony powietrza, ochrony gleby;
ochrony przed hatasem; monitorowania laséw oraz ochrony przed pozarami;
zrébwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i odpadami, jak réwniez
tworzenia, wdrazania ioceny polityk oraz prawa UE w zakresie ochrony
srodowiska.

- Komponent 3. ,LIFE+ informacja i komunikacja”

finansowanie projektéw informacyjnych i komunikacyjnych, kampanii na
rzecz zwiekszania  $wiadomosci ekologicznej  spoteczenstwa  oraz wymiane

najlepszych doswiadczen i praktyk.
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Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania w ramach dotacji to 50%
kosztow kwalifikowanych, ale w przypadku projektow do komponentu I, dotyczacych
siedlisk lub gatunkéw priorytetowych stuzacych realizacji dyrektywy 79/409/EWG lub
dyrektywy 92/43/EWG, jesli jest to niezbedne do osiggniecia celu zwigzanego z ochrong -

75% kosztow kwalifikowanych.

Catkowity budzet programu dla wszystkich krajéw cztonkowskich UE na lata 2007-
2013 wynosi 2.143.409.000 euro. Zgodnie z tekstem rozporzadzenia, 78%
srodkéw podlega alokacji pomiedzy poszczegdlne kraje czionkowskie. Wg wstepnych
szacunkoéw poziom alokacji dla Polski w latach 2007 - 2013 wyniesie ok. 10 min.

euro rocznie.

Minimum 50% srodkdéw zostanie przeznaczonych na wsparcie
projektow realizowanych ~ w ramach komponentu 1 ,LIFE+ ochrona przyrody

i biordznorodnosé”.?*

LIFE+ zostat stworzony przede wszystkim aby wprowadza¢ w zycie innowacyjne
podejscia do ochrony przyrody i Srodowiska. Beneficjentami mogg by¢ jednostki, podmioty
i instytucje publiczne Ilub prywatne. Beneficjenci tworzy¢é mogq partnerstwa w ramach
poszczegdlnych projektédw. Projekty w ramach LIFE+ promujg tez holistyczne podejscie
do ochrony przyrody, poniewaz sg tworzone w partnerstwach i biorg pod uwage aspekty
spoteczne, gospodarcze w ochronie przyrody. Wnioski sktadane sg do Komisji Europejskiej

poprzez Ministerstwo Srodowiska.

Fundusze z instrumentu LIFE + moge by¢ wykorzystane w strefie rozwoju obszaru
NATURA 2000 ,Srodowisko” oraz ,Aktywizacja i wspdtpraca”. Szczegdlnie fundusze
komponentu 1., ktére mozna wykorzysta¢ do dziatan ochronnych na terenie obszaru
NATURA 2000 oraz z komponentu 3. do zwiekszania $wiadomosci spotecznej na temat
obszaréw NATURA 2000 i kampanii ogélnokrajowej, promujacej walory obszaréow NATURA
2000, zwtaszcza, ze dotychczasowe sygnaty w mediach nie przemawiaty na korzysc tej
formy ochrony. Realizacja projektéw z instrumentu FIFE + zaktada stworzenie partnerstwa
spotecznego, co pozytywnie oddziatuje na tworzenie wiezi i wspdtpracy na terenie obszaru
pomiedzy administracjg samorzadowaq, mieszkancami,

organizacjami pozarzadowymi i administracja obszaru.

24 Instrument finansowy LIFE+ na lata 2007-2013, Informacja dla potencjalnych beneficjentéw programu,

Ministerstwo Srodowiska, 2007, www.mos.gov.pl
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ZALACZNIK NR. 2 MOZLIWOSCI FINASOWANIA
INWESTYCJI NA OBSZARACH NATURA 2000 Z INNYCH
SRODKOW NIZ FUNDUSZE UE.

- Fundusz Inwestycyjny na rzecz Biordznorodnosci - w trakcie tworzenia.
- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,,Counterpart Fund”

Celem dziatania Funduszu jest rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej
obszaréw wiejskich, restrukturyzacja rolnictwa poprzez rozwdéj pozarolniczej maltej
i Sredniej przedsiebiorczosci, rozwdj sfery edukacyjnej oraz rozwdj spoteczno -
gospodarczy lokalnych spotecznosci, utatwiajacy procesy integracyjne z Unig Europejskq
oraz wspotprace i korzystanie ze s$rodkow pomocowych, krajowych izagranicznych, a
takze wspotpraca z partnerami z innych krajow w zakresie rozwoju terenow wiejskich.

Dziatalnos$¢: Preferencyjna dziatalnos¢ kredytowa w zakresie infrastruktury wiejskiej,
obejmujaca: -oswiate (szkoty) -drogi -zaopatrzenie wsi w wode

Preferencyjna dziatalnos¢ kredytowa w zakresie wspierania matej
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich -kredyty wspierajace matg przedsiebiorczos¢ na
wsi zwigzang z tworzeniem nowych miejsc pracy - linia kredytowa "Wiarygodny Partner"

-Mikrokredyty

-Agroturystyka - wspotpraca z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
-Wetrynaria

-Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz apteki

-Subwencjonowanie niektorych przedsiewzie¢ infrastruktury wiejskiej, realizowane
w ramach: programu udzielania doptat do kredytow zacigganych przez gminy na
inwestycje ochrony zdrowia i budowy drég na terenach wiejskich, -programu wspierania
inicjatyw obywatelskich na rzecz terenéw wiejskich,

- Bank Gospodarstwa Krajowego?®

W ramach funduszy celowych prowadzonych przez bank mozna korzystac
Z nastepujacych funduszy:

Fundusz Poreczen Unijnych (FPU)

Celem dziatania Funduszu Poreczen Unijnych jest
wspieranie przedsiebiorcéw i samorzadow realizujgcych w Polsce projekty
wspotfinansowane ze $srodkdéw Unii Europejskiej. Skorzystanie z funduszu

obstugiwanego prze BGK umozliwia podmiotom korzystanie ze s$rodkoéw unijnych.

25 Bank Gospodarstwa Krajowego, http://www.bgk.com.pl/
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Poreczenia, gwarancje i regwarancje udzielone sg poprzez sie¢ ponad 4 tys. placowek
bankéw wspdtpracujacych na terenie catej Polski. Z zabezpieczern FPU mogq skorzystaé
wszystkie  podmioty realizujagce  przedsiewziecie z udziatem = $rodkow unijnych.
Dzieki srodkom z FPU przedsiebiorcy nie posiadajacy wystarczajacych zabezpieczen maja
szanse uzyskac¢ dostep do finansowania projektéow z udziatem $rodkdéw z Unii Europejskiej.
Istnieje mozliwo$¢ ustanowienia wiarygodnego i pewnego zabezpieczenia do 80 proc.
wartosci kredytu/ przedsiewziecia, pozwalajacego na swobodne dysponowanie witasnym

majatkiem na inne cele.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK)

Z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych udzielane sa kredyty dla gmin iich
zwigzkow przeznaczone na finansowanie dokumentacji projektowej
inwestycji komunalnych przewidzianych do wspoitfinansowania z funduszy
Unii Europejskiej. Do projektéw tych zalicza sie studium wykonalnosci inwestycji, analize
kosztéw i korzysci oraz pozostatg dokumentacje projektowg, analizy, ekspertyzy i studia
niezbedne do przygotowania realizacji inwestycji. Preferencyjne kredyty maja na celu
umozliwienie gminom i ich zwigzkom finansowanie kosztow przygotowania
dokumentacji projektowej inwestycji komunalnych, przewidzianych do wspoéffinansowania

z funduszy Unii Europejskiej.

Krajowy Fundusz Drogowy (KFD)

Fundusz ten stanowi wsparcie dla rzadowego Programu Budowy Drog i Autostrad
w Polsce poprzez gromadzenie s$rodkow finansowych na przygotowanie, budowe,
przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrone autostrad, drég ekspresowych, a takze
innych drég krajowych. Jest jednym ze zZrodet finansowania drég w Polsce.
Fundusz wydatkuje $rodki w oparciu o roczne plany finansowe opracowywane na
podstawie Rzadowego Programu Budowy Drdg i Autostrad w Polsce (program rzeczowo-
finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw KFD
opublikowany w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 4 stycznia 2005, Dz.U. Nr 8 poz.
57 z pdzn. zm). $rodkéw Funduszu finansowane sg nie tylko wydatki inwestycyjne, ale

takze wydatki zwigzane z przygotowaniem inwestycji.

Fundusz Kolejowy (FK)

Fundusz Kolejowy jest elementem systemowego podejscia do zagadnien rozwoju

transportu kolejowego w Polsce. Jego celem jest realizacja polityki transportowej panstwa
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zgodnie zidea zréwnowazonego rozwoju. Srodki Funduszu maja zapewnié¢ przede
wszystkim  wspoffinansowanie inwestycji kolejowych w Polsce oraz prefinansowanie

inwestycji finansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?°

NFOSIGW dofinansowuje wkiad wiasny Beneficjenta dla przedsiewzie¢ planowanych
do wspétfinansowania w ramach V  osi POIIS wramach programéw 5.1 i 5.3.
Beneficjenci mogg sktadac whioski o udzielenie promesy dofinansowania.

NFOSIGW pracuje z CKPS nad uproszczeniem procedury przyznawania promesy.

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej (na przykfadzie
WFOSIGW w Olsztynie)

Zasady udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat
do procentowania kredytéw i pozyczek ze srodkéow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i gospodarki Wodnej w Olsztynie na 2009 rok (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr
90/2008 z dnia 24.11.2008 r., Rady Nadzorczej WFOSIGW w Olsztynie)

§ 1, ust 3. ,Przy realizacji zadan z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci (zwanych dalej funduszami unijnymi), Wojewddzki Fundusz udziela pomocy

finansowej w formie pozyczek, dotacji i doptat do oprocentowania kredytéw.”

8 1 , ust 7 ,Na realizacje jednego zadania moze by¢ udzielone
Beneficjentowi dofinansowanie w postaci pozyczki i bezzwrotnej pomocy. taczna wysokosc
dofinansowania nie moze przekroczyc:
a) 100% kosztow zadania w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego;

b) 60% kosztow zadania w przypadku pozostatych podmiotéow.”

8 5 , ust 4. ~W razie finansowania tego samego przedsiewziecia ze
srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu iz funduszy  unijnych,  wysoko$¢  pozyczki ze
srodkéw Wojewoddzkiego Funduszu nie moze przekroczy¢ progdéw pomocy, okreslonych
w ust. 3, wyliczonych w oparciu o rdéznice pomiedzy kosztami realizacji zadania a
dofinansowaniem

ze $rodkdéw funduszy unijnych.” Ust 3 moéwi , 3. Wysokos$¢ pozyczki nie moze przekraczac:

26 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, www.nfosigw.gov.pl

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, www.wfosigw.olsztyn.pl
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a)

100% netto kosztéw zadania realizowanego przez samorzad terytorialny;

b) 60% netto kosztéw zadania realizowanego przez pozostate podmioty.”

-~ Bank Ochrony Srodowiska S.A.?” - Instrument wsparcia przedsiebiorcy

ekologicznego

Produkty bankowe dostepne w ramach dziatania BOS:

Kredyty agroturystyczne (ze srodkéw Fundaciji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej -
Counterpart Fund", ul. Miedziana 3A, 00-814 Warszawa).

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt:

rolnicy i cztonkowie ich rodzin

inne osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza

spotki handlowe (o ktorych mowa w art. 1 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000r. Kodeks
spotek handlowych)

inne osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace

osobowosci prawnej, lecz posiadajace zdolnos$¢ prawng gminy wiejskie i miejsko-

wiejskie oraz zwigzki komunalne tych gmin

Przedmiot kredytowania to nakfady inwestycyjne zwigzane z uruchomieniem nowych

lub rozwojem istniejgcych przedsiewzie¢ gospodarczych w zakresie agroturystyki na

wsi lub w miastach do 20 tys. mieszkancéw, w zakresie:

bazy noclegowej - zakupu, budowy, rozbudowy,

modernizacji i adaptacji budynkédw mieszkalnych, budynkéw towarzyszacych

i gospodarskich (stodoty, stajnie itp.), na agroturystyczng baze noclegowg dla
turystéw (pokoje goscinne, kwatery grupowe, domki rekreacyjne, pensjonaty,
mieszkania wakacyjne, itp.), w tym budowa/modernizacja instalacji kanalizacyjnej,
wodnej, systemu grzewczego, instalacji gazowej i elektrycznej w budynkach
przewidzianych do uzytkowania jako agroturystyczna baza noclegowa

bazy gastronomicznej - zakupu, budowy, rozbudowy,

modernizacji i adaptacji obiektéw/punktow przeznaczonych do $wiadczenia ustug
gastronomicznych dla turystéow, w tym zatozenie/instalacja urzadzen kuchennych,

budowy/modernizacji instalacji kanalizacyjnej, wodnej, systemu grzewczego,

2 Bank Ochrony Srodowiska S.A., www.bosbank.pl
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instalacji gazowej i elektrycznej w pomieszczeniach kuchennych, jadalniach
oraz w zapleczu magazynowym artykutdéw spozywczych

e bazy rekreacyjno-sportowej i kulturowej - zakupu, budowy, rozbudowy,
modernizacji i adaptacji obiektéw, zwigzanych z bezposrednim $wiadczeniem ustug
rekreacyjno-sportowych i kulturowych dla turystéw, obejmujacej m.in.: pola
biwakowe i kempingi wraz z ogrodzeniem, oznakowaniem, wytyczeniem stanowisk,
instalacjg wodno-kanalizacyjng i elektryczng; lokalne obiekty i urzadzenia
sportowo-rekreacyjne, obejmujace wypozyczalnie sprzetu turystycznego,
kapieliska, plaze, przystanie kajakowe i zeglarskie, wyciagi narciarskie,
$ciezki rowerowe, sciezki zdrowia, state parki rekreacyjno-rozrywkowe
i szlaki turystyczno-krajoznawcze; stajnie i padoki stuzgce ustugom jezdzieckim,
sportowym i leczniczym oraz zakup koni; punkty lokalnej kultury ludowej,
obejmujace m.in. warsztaty kowalsko-artystyczne, tkackie, wikliniarskie,
garncarskie, galerie i punkty sprzedazy wyrobow lokalnego rekodzieta i rzemiosta
artystycznego

e zakupu niezbednego, pierwszego wyposazenia inwestycyjnego budowanych
obiektéw agroturystycznych, obejmujacego zaréwno s$rodki trwate, jak i inne
rzeczowe sktadniki majatku obrotowego, wielokrotnego uzytku (np. naczyn,
sztuécow, poscieli itp.), Scisle i jednoznacznie zwigzanego z wyposazeniem

i funkcjonowaniem wymienionych wyzej obiektow
maksymalna kwota kredytu:

e plafon A - do 50.000 PLN, lecz nie wiecej niz 100% wartosci kosztorysowej zadania
brutto

¢ plafon B - do 300.000 PLN, lecz nie wiecej niz 80% wartosci kosztorysowej zadania
brutto(w przypadku realizacji przedsiewzieé/inwestycji objetych dofinansowaniem
ze srodkow UE, kredyt moze by¢ udzielony do 100% wartosci kosztorysowej

brutto przedsiewziecia/inwestycji)

Kredyty na zaopatrzenie wsi w wode

Kredyty na zbiorowe zaopatrzenie w wode wsii miast do 20 tys. mieszkancow (ze
$srodkéw Fundacji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt

e jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego oraz ich

zwigzki i porozumienia
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¢ spotki handlowe (o ktérych mowa w art. 1 § 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000r. Kodeks
spotek handlowych)
e inne osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, nie posiadajace

osobowosci prawnej, lecz posiadajgce zdolnos$¢ prawng
Przedmiot kredytowania

Przedmiotem kredytowania mogag by¢ inwestycje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wsi w wode, zlokalizowane na terenach wiejskich, rozumianych jako tereny rolne, lesne

i inne otwarte osiedla wiejskie i mate miasta do 20 tys. mieszkancéw, zwigzane z

e budowg lub przebudowg sieci wodociggowej, obejmujaca:

o przewody wodociggowe magistralne z niezbednym wyposazeniem
technicznym (kompensatory, zasuwy, hydranty, urzadzenia
odpowietrzajace, itp.)

o przewody wodociggowe rozdzielcze, obejmujace przewodowy
doprowadzajace wode na tereny nieruchomosci, w tym zatozenie na
posesji jednego punktu poboru wody i wodomierza wtacznie

e budowg lub przebudowg stacji wodociggowych, obejmujaca:

o budynki z pomieszczeniami na urzadzenia techniczne i technologiczne,
wyposazone w niezbedne instalacje wodociggowe, kanalizacyjne,
ogrzewcze, wentylacyjne, elektryczne

o urzadzenia techniczne i technologiczne (urzadzenia pompowe, zestawy
filtréw, zbiorniki wodno
- powietrzne, itp), stuzace do poboru, wydobywania i uzdatniania wody
oraz utrzymywania cisnienia w sieci wodociggowej, a takze
zbiorniki do magazynowania wody, odstojniki poptuczyn, itp.

o urzadzenia zagospodarowania terenu, takie jak drogi, place, ogrodzenia,

o$wietlenie, wiaty, pomieszczenia magazynowe, itp.
Warunki kredytowania

¢ maksymalna kwota kredytu - 500.000 PLN lecz nie wiecej niz 80%
wartosci kosztorysowej zadania (w przypadku
realizacji przedsiewzie¢/inwestycji objetych dofinansowaniem ze srodkéw UE
kredyt, moze by¢ udzielony do 100% wartosci kosztorysowej

brutto przedsiewziecia/inwestycji)
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e okres kredytowania - do 5 lat (w tym okres karencji - 12 miesiecy)

Dotacje z Funduszy Unijnych - europejska oferta

Przeznaczone dla przedsiebiorcow i samorzadéw zainteresowanych uzyskaniem
dotacji ze srodkéw pomocowych, w ramach Funduszu Spdéjnosci i Funduszy

Strukturalnych oraz inicjatyw Unii Europejskiej.
Co moze by¢ objete finansowaniem?

e inwestycje

e ustugi doradcze

e pomoc techniczna
e projekty badawcze

e rozwdj rynku pracy

W ramach oferty europejskiej moze by¢ zaoferowana pomoc w zidentyfikowaniu potrzeb
i mozliwosci w zakresie finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej oraz zapewnienie

korzystnego wspdétfinansowania projektow inwestycyjnych, objetych programami unijnymi.

e kredytami pomostowymi udzielanymi na pokrycie kwalifikowanych
kosztéw inwestycji refundowanych z Funduszy Unijnych,
e kredytami uzupetniajacymi udzielanymi na pokrycie czesci kosztéw, ktore nie

zostang zakwalifikowane do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.
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