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„Dyrektywa Ptasia” o ochronie dziko żyjących ptaków 
- 79/409/EWG z 1979 r.;

„Dyrektywa Siedliskowa” w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - 92/43/EWG z 1992

r.

Dyrektywy UE wiążą państwa członkowskie UE co do celu, jaki ma być osiągnięty. 
Dyrektywy stosuje się w zasadzie za pośrednictwem prawa krajowego, do którego muszą
być transponowane, lecz w szczególnych przypadkach stosuje się je także bezpośrednio.

Sądy, organy administracji i organy samorządu terytorialnego mają obowiązek tzw. 
prowspólnotowego działania i prowspólnotowej interpretacji prawa krajowego – muszą w 
sprawach krajowych orzekać tak, by zrealizować cele dyrektyw.

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 roku, w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i 
prywatnych przedsięwzięć dla środowiska (znowelizowana dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku);

Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko pewnych planów i programów

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 roku w sprawie publicznego 
dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG

Dyrektywa Rady 2003/35/WE ustanawiająca udział społeczeństwa w przygotowaniu niektórych planów i 
programów dotyczących środowiska oraz zmieniająca Dyrektywy Rady: 85/337/EWG i 96/61/WE w odniesieniu do 
udziału społeczeństwa i dostępu do sprawiedliwości 

Dyrektywa Odpowiedzialnościowa w sprawie odpowiedzialności za zapobieganie i naprawę szkód w 
środowisku 2004/35/UE z 2004 roku

Konwencja EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do 
sprawiedliwości w sprawach dotyczących  środowiska podpisana w Aarhus w 1990 roku i ratyfikowana przez Polskę
w 2001 roku

Konwencja EKG ONZ o ocenach oddziaływania na środowisko o kontekście transgranicznym, podpisana w 1991 
roku w Espoo i ratyfikowana przez Polskę w 1997 roku.

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA2000.
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„Dyrektywa Siedliskowa” w sprawie ochrony siedlisk  przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
– 92/43/EWG z 1992 r

Art. 6(3). Każdy plan lub przedsięwzięcie, które nie jest bezpośrednio związane lub konieczne do 
zagospodarowania obszaru, ale które może na niego w istotny sposób oddziaływać, zarówno 
oddzielnie, jak i w połączeniu z innymi planami lub przedsięwzięciami, podlega odpowiedniej ocenie
jego skutków 
dla danego obszaru z punktu widzenia założeń jego ochrony. W świetle wniosków wynikających z tej oceny 
oraz bez uszczerbku dla przepisów ust. 4 właściwe władze krajowe wyrażają zgodę na ten plan
lub przedsięwzięcie dopiero po upewnieniu się, że nie wpłynie on niekorzystnie na dany obszar oraz, 
w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii całego społeczeństwa.
(4). Jeśli pomimo negatywnej oceny skutków dla danego obszaru oraz braku rozwiązań alternatywnych, 
plan lub przedsięwzięcie musi jednak zostać zrealizowane z powodów o charakterze zasadniczym
wynikających z nadrzędnego interesu publicznego, w tym interesów mających charakter społeczny 
lub gospodarczy, Państwo Członkowskie stosuje wszelkie środki kompensujące konieczne do zapewnienia 
ochrony ogólnej spójności Natury 2000. O przyjętych środkach kompensujących Państwo Członkowskie 
informuje Komisję.Jeżeli dany obszar obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkały przez 
gatunek o znaczeniu priorytetowym, jedyne względy, na które można się powołać, to względy odnoszące 
się do zdrowia ludzkiego lub bezpieczeństwa publicznego, korzystnych skutków o podstawowym znaczeniu 
dla środowiska lub, po wyrażeniu opinii przez Komisję, innych powodów o charakterze zasadniczym 
wynikających z nadrzędnego interesu publicznego.

Prawne podstawy funkcjonowania.
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Ustawodawstwo polskie w dziedzinie ochrony przyrody i realizacji inwestycji. 

Ustawa o Ochronie Przyrody z 16 kwietnia 2004 r.  (Dz.U. nr 92 ,poz. 880 z późn. zm.) –(zasady 
ochrony siedlisk i gatunków)

Ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko: 

Ustawa-Prawo Ochrony Środowiska (POŚ) z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. nr 62, poz. 627 z późn. zm) -
(dotychczasowa podstawa do przeprowadzania postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 
środowisko (OOŚ))

Ustawa o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie z 13 kwietnia 2007
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym- (podstawa o wydaniu decyzji o warunkach 
zabudowy  i zagospodarowania terenu)

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym- (podstawa o wydaniu decyzji o warunkach
zabudowy  i zagospodarowania terenu)

Ustawa Prawo Budowlane- podstawa do wydania pozwolenia na budowę

Ustawa o szczególnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych

Ustawa- Prawo wodne

Ustawa- Prawo geologiczne i górnicze

Ustawa o lasach

Ustawa o ochronie gruntów ornych i leśnych

Ustawa o odpadach

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Ustawa o Ochronie Przyrody z 16 kwietnia 2004 r.  (Dz.U. nr 92 ,poz. 880 z późn. zm.) –(zasady 
ochrony siedlisk i gatunków)

Art. 33.
1. 1. Zabrania się, z zastrzeżeniem art. 34, podejmowania działań mogących, osobno lub w 
połączeniu z innymi działaniami, znacząco negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru 
Natura 2000, w tym w szczególności:
1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony 
wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000, lub 
3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi obszarami.
2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do proponowanych obszarów mających znaczenie dla 
Wspólnoty, znajdujących się na liście, o której mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, do czasu zatwierdzenia 
przez Komisję Europejską jako obszary mające znaczenie dla Wspólnoty i wyznaczenia ich jako 
specjalne obszary ochrony siedlisk.
3. Projekty polityk, strategii, planów i programów oraz zmian do takich dokumentów a także 
planowane przedsięwzięcia, które mogą znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000, a które nie są
bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub obszarów, o których mowa w ust. 2, lub 
nie wynikają z tej ochrony, wymagają przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziaływania na 
zasadach określonych w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko .

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 
ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Art. 81. 2, art. 98. 3. Jeżeli z oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko / na obszar Natura 2000 
wynika, że przedsięwzięcie może znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000, organ …
odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia, o ile nie zachodzą przesłanki, o których mowa w art. 34 
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Ustawa o Ochronie Przyrody z 16 kwietnia 2004 r.  (Dz.U. nr 92 ,poz. 880 z późn. zm.) –(zasady 
ochrony siedlisk i gatunków)

Art. 34.
1. Jeżeli przemawiają za tym konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym 
wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań alternatywnych, 
właściwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony środowiska, a na obszarach morskich – dyrektor 
właściwego urzędu morskiego, może zezwolić na realizację planu lub działań, mogących znacząco 
negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujące się na liście, o 
której mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniając wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbędnej 
do zapewnienia spójności i właściwego funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000.
2. W przypadku gdy znaczące negatywne oddziaływanie dotyczy siedlisk i gatunków priorytetowych, 
zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, może zostać udzielone wyłącznie w celu:
1) ochrony zdrowia i życia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego;
3) uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla środowiska przyrodniczego;
4) wynikającym z koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii 
Komisji Europejskiej.

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Projekt każdego przedsięwzięcia, które może wpływać na Naturę
2000, musi być oceniony pod kątem tego wpływu

Jeżeli nie wykonana się oceny, a okaże się, że negatywny wpływ wystąpił – wojewoda musi
nakazać wstrzymanie inwestycji i przywrócenie stanu poprzedniego (ustawa o ochronie przyrody 
art. 37) – nawet, jeżeli inwestor ma ważne pozwolenie na budowę

Jeżeli natomist, wystąpi negatywny wpływ, który nie został „uprzednio przewidziany”
w procedurze oceny, to będzie on „szkodą w środowisku”, nawet jeżeli inwestor miał
ważną decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Projekt każdego przedsięwzięcia, które może wpływać na Naturę 2000, musi być oceniony pod 
kątem tego wpływu:

„Zarówno oddzielnie jak i w powiązaniu z innymi planami i przedsięwzięciami”
Nie tylko oddziaływanie samej rozważanej inwestycji, ale także jej oddziaływanie rozpatrywane w 
połączeniu z innymi – istniejącymi, projektowanymi lub planowanymi – przedsięwzięciami. 
W rezultacie jedna źle zaprojektowana inwestycja oddziałująca na obszar Natura 2000 może 
blokować możliwości zrealizowania kolejnej!

„Z punktu widzenia celów ochrony obszaru”
Nie tylko oddziaływanie na siedliska i gatunki odniesione do ich stanu obecnego, ale także 
oddziaływanie na możliwości ich ochrony - szanse osiągnięcia właściwego stanu ochrony
w przyszłości.
Także oddziaływanie np. na korytarze ekologiczne łączące obszary Natura 2000 – możliwości migracji 
gatunków.

Zasada przezorności
Nie rozwiane wątpliwości muszą być interpretowane na korzyść środowiska, a nie na korzyść
inwestycji. Zezwolenie na inwestycję wymaga rozwiania wszystkich racjonalnych wątpliwości, że 
mogłaby ona mieć negatywny wpływ na obszar Natura 2000. 

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.



NATURA 2000 szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnNATURA 2000 szansa czy bariera dla rozwoju lokalnego i regionalnegoego

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, współfinansowanego ze środków 
Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

„Dyrektywa Odpowiedzialnościowa”
w sprawie odpowiedzialności za zapobieganie i naprawę szkód w środowisku – 2004/35/UE z 2004 r.

Ustawa o zapobieganiu szkodom w środowisku 
i ich naprawie z 13 kwietnia 2007:

… szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych
nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wpływu wynikającego z działania 
podmiotu korzystającego ze środowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub zgodnie  z decyzją o środowiskowych 
uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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ZASADA: Każda inwestycja nie wywierająca (ani sama, ani w powiązaniu z innymi przedsięwzięciami)
znaczącego negatywnego  wpływu na obszar Natura 2000 z punktu widzenia celów jego ochrony

jest DOZWOLONA

ZASADA: Inwestycja, która wywierałaby znaczący neatywny wpływ jest ZABRONIONA

WYJĄTEK: Realizacja inwestycji wynika z koniecznych przyczyn nadrzędnego
interesu publicznego;
nie istnieją rozwiązania alternatywne

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Przedsięwzięcie niezbędne z powodu zasadniczych przyczyn 
wynikających z nadrzędnego interesu publicznego

Brak rozwiązań alternatywnych

•rzeczywiście konkretny, publiczny interes (należący do zadań władzy publicznej)  
• nie każdy cel publiczny w sensie ustawy o gospodarce nieruchomościami!
• korzyści długofalowe, a nie tylko krótkookresowe 
• rzeczywista niezbędność!
• waga interesu publicznego rzeczywiście przeważająca istotną europejską
wartość, jaką jest ochrona przyrody

•obiektywna, niezbicie udowodniona niemożność zrobienia tego lepiej; 
• odnosi się do ”interesu publicznego”, nie do uwarunkowań inwestora; 
• obiektywny, nie z punktu widzenia konkretnego inwestora; 
• w szczególności: wcześniejsze ustalenie lokalizacji nie jest przesłanką
umożliwiającą uznanie braku lokalizacji alternatywnych; 

• w szczególności: nie wystarczy wybór najlepszego z kilku analizowanych
wariantów – trzeba udowodnić, że nie ma innych lepszych.

Przesłanki dopuszczalności inwestycji 
wywierającej negatywny wpływ na obszar Natura 2000

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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•odtworzenie spójności sieci!
•-proporcjonalnie do strat;
•-normalne obowiązki ochrony to nie kompensacja;
•-pieniądze to nie kompensacja;
•-monitoring to nie kompensacja;
•-ZANIM dojdzie do strat;

Zagwarantowanie kompensacji

Przesłanki dopuszczalności inwestycji 
wywierającej negatywny wpływ na obszar Natura 2000

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Planowanie ochrony obszaru Natura 2000
Plan ochrony:

• dla obszaru Natura 2000 lub jego części, w razie 
potrzeby

• sporządzany na okres 20 lat

• ustanawiany w trybie rozporządzenia Ministra

• sporządzany na podstawie kompletnej wiedzy – wymaga 
wykonania niezbędnej inwentaryzacji, ekspertyz itp.; 
sporządzenie może wymagać 1-2 lat

• ustala na dłuższy okres „stabilne reguły ochrony 
obszaru” - może ustalać, „gdzie można się budować”, a 
także jakie warunki musi spełniać prowadzona 
gospodarka, by nie wpływać negatywnie na obszar  

• powinien dokonywać kompletnej analizy istniejących 
studiów i planów zagospodarowania przestrzennego, 
wskazując wszystkie potrzebne w nich zmiany

• powinien określać warunki brzegowe względem 
przyszłych studiów i planów, a także względem innych 
przyszłych działań w obszarze – podmiotom działającym w 
obszarze daje przewidywalność, jak ich działania  będą
oceniane z punktu
widzenia Natury 2000

Plan zadań ochronnych:

• sporządzany dla każdego obszaru Natura 2000 (z 
wyjątkiem obszarów morskich), w ciągu 6 lat od jego 
wyznaczenia lub zatwierdzenia

• sporządzany na okres 1-10 lat

• sporządzany w ciągu kilku miesięcy-1 roku

• ustanawiany w trybie zarządzenia RDOŚ

• na podstawie istniejącej, nawet niepełnej wiedzy i 
prostego rozpoznania terenowego stanu przedmiotów 
ochrony

• jest prostą, ale niekoniecznie kompletną „listą rzeczy 
do pilnego zrobienia”, koniecznych z punktu widzenia 
przedmiotów ochrony

• może wskazywać potrzeby zmian w istniejących 
studiach i planach zagospodarowania przestrzennego, 
usuwając w ten sposób „pułapki na inwestorów” –
jednak analiza nie musi być kompletna

• może wskazywać na konieczność opracowania planu 
ochrony dla całości lub części obszaru

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Uspołecznienie planowania:

Postępowanie z udziałem społeczeństwa

Zapewnienie udziału zainteresowanych osób
i podmiotów prowadzących działalność w siedliskach przyrodniczych i 
siedliskach gatunków

Planowanie ochrony obszaru Natura 2000

Wymagane przed ustanowieniem planu zadań ochronnych i planu ochrony
Publiczne ogłoszenie projektu planu (np.internet ) 
Prawo wnoszenia uwag i wniosków przez społeczeństwo, które muszą być rozważone

Obowiązkowe w procesie sporządzania planu zadań ochronnych i planu ochrony.

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.
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Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.

Możliwości finansowania sieci NATURA 2000

• Instrument LIFE+;
• Fundusze Strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju   
Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny);

• Fundusz Spójności;
• Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (EAFRD);
• Europejski Fundusz Rybactwa (EFF);
• Instrumenty Przedakcesyjne;
• Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa (ENPI);
• Ramowy Program Badań i Rozwoju Technicznego (RTD);
• Ramowy Program Konkurencyjności i Innowacji (CIP);
• (Europejski Bank Inwestycyjny , Europejski Fundusz 
Inwestycyjny, EBOR) 

• Budżet państwa
• NFOŚiGW
• WFOŚiGW
• EkoFundusz
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Wyłączny dostęp do instrumentu LIFE+ Nature na działania ochrony 
przyrody;

Preferencja w dostępie do środków Priorytetu V PO „IiŚ” na ochronę
przyrody;

Dodatkowa punktacja w kwalifikacji wniosków do PO „IiŚ” na monitoring
środowiska, racjonalizację gospodarki odpadami, BAT i ochronę powietrza w
przedsiębiorstwach

Możliwość uzyskania dotacji na sieć kanalizacyjną nawet gdy wskaźnik
koncentracji < 120 osób/km sieci

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.

Korzyści wynikające z funkcjonowania w sieci NATURA 2000
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Synergia z ochroną Natury 2000 – a tym samym z jedną z podstawowych polityk
EU – wzmacnia argumentację na rzecz finansowania wszelkich innych
proekologicznych projektów;

Podwyższone o 5-15% płatności rolnośrodowiskowe za pakiety ochrony cennych
siedlisk przyrodniczych; 

Natura 2000 chroni przyrodę i pośrednio krajobraz – chroni podstawową bazę
do rozwoju turystyki kwalifikowanej;

Możliwość wykorzystania jako eco-labeling

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.

Korzyści wynikające z funkcjonowania w sieci NATURA 2000
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Dziękuje za uwagę

Prawne podstawy funkcjonowania sieci NATURA 2000.


