Biatystok, dnia A4 .10.2022r.

Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Biatymstoku

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
BI.ZUZ.2.4210.264.2022.AK

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), zwanej dalej ,Kpa”, w zwigzku z art. 397 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,

postanawia sie

odmowic¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na ,przebudowe urzadzen wodnych tj. rowow poprzez przebudowe trzech przepustow
z pietrzeniem nr wg ew. Zarzgdu Zlewni w Biatymstoku 20/1PP, 43PP, 39PP”, na dziatkach nr geod. 1767,
1773, 1778, 1777/3 obreb Grodek, gm. Grodek, pow. biatostocki, woj. podlaskie.

UZASADNIENIE

Pan Antoni Kluczko dziatajgc na rzecz Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow, zwanego dalej
+Wnioskodawca”, na mocy petnomocnictwa udzielonego dnia 06.07.2022 r., wystgpit z wnioskiem z dnia
26.07.2022 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na ,przebudowe urzagdzen wodnych —
przepustow z pietrzeniem nr wg ew. Zarzadu Zlewni w Biatymstoku 20/1PP, 43PP, 39PP”, na dziatkach
nrgeod. 1767, 1773, 1778, 1777/3 obreb Grodek, gm. Grodek, pow. biatostocki, woj. podlaskie.

Pismem z dnia 23.09.2022 r. wezwano Whnioskodawce do uzupetniania brakow formalnych wniosku
tj. sprecyzowanie tresci zadania przedstawionego we wniosku, celem jego zatatwienia zgodnie z intencjg
Whioskodawcy, w zakresie przebudowy urzadzent wodnych oraz pietrzenia i zatrzymywania wody w rowach.
Pismem z dnia 29.09.2022 r. Wnioskodawca podtrzymat wniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
na przebudowe urzadzen wodnych tj. trzech przepustow z pietrzeniem nr wg ew. Zarzadu Zlewni
w Biatymstoku 20/1PP, 43PP, 39PP na dziatkach nr geod. 1767, 1773, 1778, 1777/3 obreb Grodek,
gm. Gradek, pow. biatostocki, woj. podlaskie, wskazujgc jednoczesnie, ze przedmiotowy wniosek o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego nie dotyczy zatrzymywania wody w rowach, gdyz Wnioskodawca posiada
pisemng zgode wtasciciela gruntu objetego oddziatywaniem ww. zamierzenia.

Stosownie do art. 397 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy wtasciwy miejscowo dyrektor zarzadu zlewni Waéd
Polskich jest wtasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych i jest on réwniez wiasciwy w sprawach
dotyczacych zmiany tych pozwolen. Zgodnie z zapisami §18 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2506), ktory okresla obszar dziatania poszczegolnych zarzadow zlewni, do rozpatrzenia
niniejszej sprawy wiasciwy jest Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Biatymstoku PGW Wody Polskie.

Zgodnie z art. 16 pkt 65 lit. a ustawy urzadzeniem wodnym jest row, a wykonane w jego przebiegu
budowle, zwigzane z nim funkcjonalnie, stanowig jego elementy. Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy przepisy
ustawy dotyczace wykonania urzgdzen wodnych - stosuje sie odpowiednio do odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy, rozbiorki lub likwidacji tych urzadzen, z wytaczeniem robot zwigzanych
z utrzymywaniem urzadzen wodnych w celu zachowania ich funkcji. Wedtug definicji zawartej w art. 3 pkt 7a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), przez przebudowe nalezy
rozumie¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametréow uzytkowych



lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnaciji.

Z tresci operatu wodnoprawnego dotgczonego do przedmiotowego wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego wynika, Ze parametry , przepustow z pietrzeniem” po planowanej przebudowie pozostang
bez zmian. W zwigzku z powyzszym, zakres robdt w obrebie przedmiotowych przepustow, wskazany przez
Whioskodawce we wniosku i dotgczonej do niego dokumentaciji, nalezy traktowac jak remont (co nie wymaga
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego), nie za$ przebudowe. Positkujac sie definicjg zawartg w art. 3 pkt 8
ww. ustawy Prawo budowlane, przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym. Nadto, zgodnie z art. 395 pkt 15 ustawy z obowigzku wydania pozwolenia wodnoprawnego lub
przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego wytaczona jest przebudowa rowéw w celu zatrzymywania wody, jezeli
zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest wiascicielem, lub terenu
znajdujacego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednia pisemna zgode wtascicieli gruntow
objetych oddziatywaniem na przebudowe rowéw w celu zatrzymywania wody. Zgodnie z art. 395a ustawy
przed wykonaniem ww. robot, czynnosci lub urzadzen wodnych, wymagane jest dokonanie powiadomienia
wiasciwego organu Waéd Polskich (wtasciwego miejscowo dyrektora zarzadu zlewni).

W odniesieniu do zamierzonego zatrzymania wod w rowach za pomocg przepustow z pigtrzeniem
zastosowanie ma art. 395 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktorym z obowigzku wydania pozwolenia wodnoprawnego
lub przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego wytaczone jest rowniez zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasigg
oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktorego zakfad jest wiascicielem, lub terenu znajdujacego
sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednia pisemng zgode wiascicieli gruntéw objgtych
oddziatywaniem na zatrzymywanie wody w rowach. W niniejszej sprawie Wnioskodawca wskazat, iz posiada
pisemng zgode wiasciciela gruntu objetego oddziatywaniem zatrzymywania wody w rowach.

Przechodzac na grunt przedmiotowego wniosku, to okreslona w nim i w dofaczonej do niego
dokumentacji, ,przebudowa” urzadzen wodnych tj. przepustow stanowi w rzeczywistosci ich remont, wobec
czego na powyzsze nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

Analiza art. 61a §1 Kpa wskazuje, ze organ administracji publicznej odmawia wszczecia postgpowania
w sytuacji, gdy z zadaniem wszczecia postepowania wystepuje osoba niebedaca strong postgpowania
oraz z innych uzasadnionych przyczyn. Przestanki odmowy wszczecia postepowania mozna usystematyzowac
wedtug kryterium podmiotowego oraz przedmiotowego.

Przestanki przedmiotowe odmowy wszczecia postepowania pozostaja w zwigzku z przedmiotem
postepowania. Z art. 61a § 1 Kpa wynika, ze ,z innych uzasadnionych przyczyn” postgpowanie nie moze byc¢
wszczete. Wedtug Z. R. Kmiecika ,inne uzasadnione przyczyny" to m.in. sytuacje, w ktorej sprawa
ma charakter administracyjny, ale dane uprawnienie lub obowigzek wynika wprost zustawy
(lub wydanego na jej podstawie aktu normatywnego) i nie wymaga konkretyzacji (rozstrzygniecia)
w formie decyzji lub gdy sprawa ma charakter administracyjny, ale nie jest objeta w ogole regulacja
administracyjnoprawng lub z innych przyczyn (Wszczecie ogdlnego postepowania administracyjnego,
Z. R. Kmiecik, 2014; Komentarz zaktualizowany do art. 61a Kodeksu postgpowania administracyjnego,
A. Wrébel, z dnia 2 lutego 2016 r.).

Z uwagi na powyzsze tut. organ stwierdzit brak postaw do wszczecia postgpowania w przedmiotowe]j
sprawie, bowiem na wskazane we wniosku przedsiewzigcie nie jest wymagane przepisami ustawy Prawo
wodne uzyskanie zgody wodnoprawnej (pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego).
Powyisze obliguje tut. organ do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania.

Wobec powyzszego postanowiono odmowic wszczecia postepowania w przedmiotowej sprawie.

Na skutek odmowy wszczecia postepowania organ nie prowadzi postgpowania administracyjnego
i nie moze rozstrzygac sprawy co do jej istoty, nie moze rowniez formutowac wnioskéw i ocen dotyczgcych
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meritum  zgdania. Instytucja odmowy wszczecia postepowania konczy sie aktem formalnym,
a nie merytorycznym. W zwigzku z powyzszym odmawiajgc wszczecia postepowania w przedmiotowej
sprawie nie dokonywano analizy merytorycznej wniosku.

Biorgc pod uwage powyzsze postanowiono jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy strome zazalenle do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w Biatymstoku PGW Wody Polski€, za posfet{nlc‘twem Dyrektora Zarzgdu Zlewni w Biatymstoku PGW
Wody Polskie, w terminie 7 dni od daty jego otrzymanh
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Otrzymuje:
Q. Pan Antoni Kluczko — petnomocnik Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakdw
2.a/a
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